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17 ����
  

         ���:��� 2�8.'�+ 2���� G����� ���	. �� ?����� $
3E� ��.�.  *    <�:+����� /:�,�.

     )� 6�.�� 1%�� 58���� �3� $�+��".���    +3�.. ��� -��=) $��3	� $��  �.��8� <�+!�� �  *  -��:8'�

              $:������� $���8��� �,��
 J�. 58���� �3� ?���) ���B �� <�+����� 7%0 �3� 6.�.� ��� *

            5:8���� G�:�
 ��. �.�� <�'�����+ <�+����� 7%0 /�,�. $��
� 6!�.� �'H�  *  ���:.�

   ?��!��� $���
�� ��� �E���  *         :���)���+ 5:8���� $�!��� 6�!� <�'����� 7%0 ��+ ��� $

��3� $�+��".�� $+����� /�,�. +, ��� G��
.��� �� $+�	'���.  

��   >2���� 5K8���� 6��".   *  $	��>��� 7%0 (��L4  *    $:3�! �0��      :��. �:.K�� <�#��:!

�.+,���  * ��� G��
.���  *��.+	�
�     ��0� �� �'� M.'� ���   *     �.��8� <�+!�� #��� �� "�) �� .

  $�'�� $�! ���  *     �� �3)� ��L 58������.��8�  *  ������+.�� +  ��+� J�� ?�����-�  *  �� 2L���+

     58���� ����� /��'� $'�� $��8��� �� .       �.�+!��� 58���� 2��.
� $������ $'����� �0 6��".���

$���8���  * � ��3���!      7���.!� �3� >�!��� 58���� "���N� �� 6  *  �:0��L� $�,�.��+  *    �:� �:'H�

     3� ����� 58���� 6,��N� �� 1������ ����0� �  *  $+:	�'��� $+�����+ .    <�:+!��+ =)��:�

        58��3� $�+��".�� $���O	��� ?���� �'"9 �� "�) ��� $��8��� .      1�O� �� ���� �	�' "�)�� �%0�

$�'���� $���O	���� $�A�'!�� $���O	��� ��0 $���O	��� �� ���)B ����' ?���� ���.   



 2

       
N��� >2���� 5P8��3� $
�'���� G��
�� �.".�  �0��+.��+ 6��"K.3� �     <E:' <�'��:�

  ���3�     <�#��!��� QA��K3��� $�8'4�� ��'������       �����).:	� 5:K8���� /��.	� �.K��–  2:�
+

��'����S�	�' �� -�����  *��3� (T��U. $>�+��". $+��� 1� 2���.   

�V2!	'� W�% X����'��3� ������
�� �����
+ $����� D��) ��+� /�  *�� W�% ��+.��+ �

                ?��
 2�8.'� ��'� �'L � <��3	 �� $���
�� <�A�0 �+ /.�.. �� ��+ G���.3� $'����� �3
��

/�.!��� �� ����4� *��+ ��8�.
� �.�� ����4� <���
 ��+�.  

27 �/����� � ��  

             �� G��
.�� #�'�� 2���� 58��3� $�+��".�� <�'����� $���� I�� �
 $	����� $3�9� ���.

 ��9.�� #��  �.������� �'��4� /  *         ��:+ $:' ���3� $'������ 
� �����9.�� $+�!.	� I���

    $�! �� <�'����� 7%0 $��0�  *           7%:0 /:� (��:�.. �, �.�� I�)4� $������ <���+.����

<�'�����I�)� $�! �� .  

37 �/����� 8���9  

•             2���� 58��3� $�+��".�� <�'����� �3� #���� ��3	. ��� $	����� 7%0 5��. ��

  �.������ /��9.�� #��  *       1��
.�� $��9+�� ������� ��'�, 6!��+ ��8' 1%���

  2,�11$'	�2008            C:
+�� �:� ���
 <�'����� 7%0 YG3. 2� C�
 � $:	����� *

 2,� $�'���� $��)�� 2�8'� -���� �'��4� /��9.�� �� $�+��".�� <�'����� ��� $����

30   $'	� 2007  *    ���.� 
��� ��� E� 1%���      �:!��� �%0 �� ���.�� �� $ *
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    �����9.�� ��%0 ��+ $'������ �����  *         :
� �����9:.�� :�� I�� 1� ����

G��
.3� �
��� 58��3� D����� G
 $'������.  

•         6'��!�� ���+ $	����� 7%0 �� (�@�� ��$>�'�'����     D��>�3� 2���� 58��3� ?�>����� 

      $>�+��". $���!+ ����K.� $��
 �� �	�' ��  *�� ���3� �.���
  *    <3�� I�� 1� ����

D��>��� �� �K�
 $'T���N��� �>��� �� <����9K.��. 

•              7����:. 6!���� ��+�'�� ��+� #�	�� �� -���0 -���� $����� $��8��� �� 6��".3�

       ��'� ��+ D=���� �� ?����� ����.�  ��+      $:����� $
3E:��� G��
.� ��� �� *

    ���� $+,���� $3�	� ��� ���.��+�          $:��B ���� �� �0�!. <+� ��� V#� ! 2���� 58

              �:3� -�:!��) �9:� 5�:
'� W�3	 $�!��� 5��+ $�+��". <����)� �9.

           2�:8.'�+ $����� G������ ��	� �	
 ��+�� -�����.� $���8��� <�+!���� <���.��

������. 

•               :!�� /�,�. �� ��'��. $�	�� <��3	 �� $�+��".�� <�A���� �+ /.�.. ��� -��8' #�

�+��".��  *         <��3	�� W3. $�!��� �� <�'��� 58��3� ���� �� 1������ ��� *

      ���3� #���� #���� ���.� <�'����� W3. $��04�  *     �:� $����3� -�	�	� �0��+.��+

���	�.� 6��".�� $�3	 <� ��!. $�!���.  

47�/����� ����9   

          ��� 2��. �.�� $3�	��� �� ?��4� �0 $����� G������ <'�� �%�        D�+:9H+ �:��=) �:� $:��

  /�.!�3� $����� <�!�
��  *            2�:��� G���3� ���� ��=) �� 1%�� W�
��� �0 2���� 58���� �H�

   $�3���� ?#���+ ����0� G��
. .            �:� $
�	� ?����� $�! Q'�. �� ��.�� $�3����� ��+� �� /��
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    Z�)��� 58���� 6��". �� $��
��  *     3. 58���� $'�'"��� ���8��� ��4� �H�    -�:��0 -���� 6�

   �A��� �.�0  �
 ��  *       �!� ��) �3� ��.�� �3� ?��3��� #�+�4�+ 2���3�  *      �:� �+ � ��� W�%�

$������� ��+� /� � ��.�� G	.� �9+ ������ ��+� ����.  

            $�+��".�� $�#�	��� <�'��� �3� #���� �3	� 1%�� C
+�� �%0 $��0�  �+. �'0 ���  �:� 

 G��
.�� $3
��  * 0� J��..�          <�:!�
��� <���)3� ���'��� ����� /	�.3� -��8' C
+�� �%0 $��

     ����+9� �3� $����� ��. �.�� $�����  *          ���8�:��� �� $3A�0 ����4 5�8�. �� W�% G��� ���

��������� .            $:��0� <�% $:�+��".�� $�#�	��� <�'���+ $�3�.��� 2��
4� �3
.� $	��� �+.�.�

     �9��� $���. �!� �� Q��� ����         <��3	:�� 7%).. �� #� � 2�,��
� ��������� ���8���� �

 $�+��". <����,� 2��
� �� $�+��".�� *   5:8���� �:� (��.� �� ���� ��� 6��".�� ��� $E�)

$���8��� �.��
 ��� -����� *$���8��� ��� ��� �� ����3� 7��� �.�� �� �����.  

57 �/����� � +/9   

	4� �!��� �%0 �� $	����� &��.$���.�� $�	�A��� $3A:  

1S              $�3���� �� � �� 6��".3� �
��� 2���� 58��3� ?������ D����� G��
 �0 ��

[?�
.��� $�+���� <������� $��9���� $�'��4�  

2S             �
��� 2���� 58��3� ?������ D����� G��
 �� $3�.
��� ��E��� �!�� �0 ��

        4� $�3���� �� � �� ����9��� M�'�� ���� 6��".3�   <������� $��9���� $�'��

?�
.��� $�+���� *[?�E����� <����9.�� /� $'������+ 
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3S            ?��:���� D����� G��
+ #��.���+ $3����� $�A��!�� $�'�'���� <�
�.���� �0 ��

           <���:��� $���� $��9���� $�'��4� $�3���� �� 6��".3� �
��� 2���� 58��3�

� <��!.	��� #�� �� ?�
.��� $�+����[$������� $�'�'���  

67�/����� ����   

               �:� :� �� G��
.�� $3
�� �� 2���� 58��3� $�+��".�� <�'�����+ $	����� 7%0 G3�..

$�+���� <������� ���4� *���3+�� <����9. ��.'��. �.�� �������+ ���+�.�� ����!� ��
.��.  

      � $+	:'��+ $�+��".�� <�'����� $	��� �3� C
+�� �%0 �E.��	   ��� ���'�:��� ���8�:�3

�����	���  *             ���8�:��� ��� 2�:��� ���8�:�� 2�8'3� �����)�� ���8���� �3� �E.��	 ���

 ?������ $E�) ��'��,� $�8'4 �����)�� *<����!�� ��8��� *    C:
+�� ;�E:).� W:�%�

7���
.� ����.� *�.�O�	. �3� $+�!\� $���
� ��� C
+�� 6�+	4 -����
.�.  

77 ��� �������/��  

            $	����� /�.!� �3� $	����� 7%0 MA�.' �9'� 2���. (�.�. $E�) <���
� W�'0 J�� *

<������� ���4� �� � �� ���8���� 20�.  
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87 :�;��� ��<��  

            �:A��!� I�� $�	�	4� <�'����� ?����� G��
.�� #��!H+ $E.)��� $�3	�� �3� 6!�.�

        �	�' �� D����� �� 58���� G��
 ��� �
' �3�  *        5�:�+ G:��
.�� ��:	 �	
 �����

 �
. ��� ?��!��� $���
3� �E���.  

             I�� $�3�9�� <�#��!�� �� ������ ?����� G��
.�� $�! �3� 6!�.� $��@�� 7%0 G��
.��

 G��
.�� �#��!�  *    ���� ?�'	��� $��.��+ 58���� $�!����  *       �� :���� �� 58���� 5,� 2���

    ?������ <��
 ��� G��
.�� $
3E��  *        ��� D�!��� �� $����� ���.�� G��
.�� $+�.� 6�!��

       D����� �� $��4� �3� 8�
��� �.�	+=� $����� ��A�,�  *      �� ����� 2���. �� 58���� ����.�

   �+��!.	� I�� ��3� ���".�� 2��� G��
.�� $3
�� *  #���� :+, $�'�'���� ������ ���9�� 5�3
.�

2�.����9+.  

    � (�+ ?����� 6!�.� ���    G��
.�� $3
�� �� $�������� <�'����  *    ?�:�
 ���0� ���

  �A��!H+ $E.)��� $�!��  *             2E:)�� $�:E ��+ /�!��  ��! 2�� ?��
�� 7%0 �0�8� 20� ���

            $+����� /�,�.� 58���� $���
�+ $E.)��� $�3	�� �� 2��.��� G��
.�� $�3	 E�+ 2�
���

��3� $�+��".��.  
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97 �	��/�� ��/�����  

 �E� �����3� �� ���0� *$	����� 7%0 ���� �� $�+�	�� <�	����� (�+:  

1S    ��O� ���  *<���+)1997(  * �����=
�� �< /��7    �����	� ��/���    $:+.��� *

        $
�E�� �3� ��� * *?�0���� *$�+���� $��'��253  �3� �� " :  *$�!����� �'�.

             �
��E:�� �:,��
 (�:�.. 1%�� 58���� �� *����� ����. *$��� $�E+

� 5�E.������ �!�"+ ���� �� /��.	� �.
 *�+ $��
�� �� �. 

      �� $��.�� $���
 �3� ����� 5���� $�!����� �'�. $�+��".�� $�#�	��� G��' ���

           �:+��.�� �:�� ��9:. �:.�� $��4� 53.)�+ -��3� �.��
�� *���� ?�'	��� 2�.��

         �!����� 2.. �� ���.�� *����� �!�"+ #���� /��.	� �.
 $���)���   �
' �3� $

             $��� ����� <
!�. �� �%� �.%)�O�� ��3�+	 �� ?����� �� 58���� �'� ��9.	�

�	�' �� D���3� �9'�� ��,�� ?���) �� $'�+ �3� ���� ��� W�%� *�.'���."  

            <�'�����  ��+� �3� ?�E.�� <#�! ��'� �� $	����� 7%0 $��0� �� 2L���+�

 #������ /��9.�� �� 58��3� $�+��".������E���.  

2S  *����+� ����) 2006(  *          ����=
 ������� 3� 2 �� ��� %���� ���� �����

*�';����             �:�� �:0��� $��!� �3�� $	����� 7%0 <,��. �,� *$.O� $���! *

              7%:0  �:+. 2� ��'� �� *G��
.�� $3
�� �� 2���� 58��3� $�+��".�� <�'�����

         $
�E�� �3� ��� C�
 *5̀�� �̀
' �3� <�'�����98 �     �:3� �:� ��'" : ��
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            ���� ����.. �� �+ � $�+��".�� J��!��� �� ?���E�� $�+��".�� $������ <�������

$���.�� $�	�	4� $��0�!�� ���9��: 

1.          2�:�� �:.���
� <�#��!�� 2���� 58���� /� $��� G��
.�� <�#��!� 2.. ��

$+�.�� ?���
� �� $'���� $+�.�� ?��E+ 6��".�� J3!�. 

2.     �, ���� ��         $�:	�	4� <�'����� $�#�	��� �3� �
��� 2���� 58���� Q�.�

�	�' �� D���3� $��� $��0�!���. 

3. $,� �+ ���� $+�	'��� $��.��+ $�#�	��� 
� 2���� 58���� /3�� ��.". 

3S   ��
�  *�3�	��)2007 (     *$:�+���� ���� $���!      *�� ,��	�
��� ���������

   >���� 8;�� � �����=
�� �����-�� <�'� �,� *   D�9:��� 5:,��+ $	����� 7%0 

            W:3. $��0� �� 2L���+� *��.���� I��� <�'����� W3. �� ���.����� #������

             �%:0 5,�� ���+ �3� <�E.,� ��'� �� *�.����� /��9.�� �� $E�) $	�����

7��	 ��� /��9.��. 

               )�:. <�+:	 �:.�� ?�.��� �� <�9' ��'� ��+.� 7=�� $�+�	�� <�	����� �� G�,�.��+� 

          2�� �� *$�'���� $��)�� 2�8' ;�E' ���.� �'��4� D�9���2007       W:3. ��. 2� ?�.� 1� *

                 2�:�� 1��	:�� $:�'���� $��)�� 2�8' 8 �� �a� ���3� �.�� ?��E��+ <�8' �, <�'�����

2007                 $:�+��".�� <�'���3� ���+ �� �� 6��, �� � G��.. 2� <�	����� 7%0 /��! �� ��� *

� 2���� 58��3��.������ /��9.�� 8 �� G��
.�� #�'�.  
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���.�� �
'�� �3� ��3E� ��� �.	��� C
�+�� 2	��	 ��3��:  

%�$� %&'��:)
������� )���$� *�����
�� )� ��+����� ,�	�
�� �����-  

)��0�� %&'��:)
������� )���$� *�����
�� )� ��2�-���� ,�	�
�� �����-  
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%�$� %&'��  

�
�� �����-)
������� )���$� *�����
�� )� ��+����� ,�	  

         $:����� $:��8��� A�	:� G��� 2:0� �� $��� $�E+ 6��".�� <�'��� D���� �+.��

 ��� 7��+.��+� '��� �     ����.!� 2�8' � $��+� ��   *       $��	� �0 6��".�� ���3� 2��� �.�� $��	����

=E�� �3� 2��. �� ���+ 6����� ��!� �3� 2��. � $3�+'&.  

       58���� �� ;�E��� �� 2��.'�� 5��.	� � 6��".���  *     �:	�	4� ���L �E
'� ��'��

      ������ 2�8.'�+ $����� G������ ��	 ���� �� .        ���. $������ $�!�� $��	� <'�� �%� �'� �3�

      $����� G����3� 28.'��� ��	�� �3� $8��
��� ��  *   ��� �%��#� !��      $:������ $�!�� $3�	� �0 

  #��4 $��	��� 7%0  *       ���� ��� �+ $�!�� 7%0 &�'! ��.
� �H�  *    �'0 ��'�� ���	�W3.�. �7%�). 

 ��� 2�
��� G��
.�� $�3	� ?���� <��3	 *    7%:0 ?#�:	� ��� �:
. <�'��� �� �+ � �%��

              ��:�� �� �.���:���� �'��4� �����9.�� ��'�� $'������ <����9.�� ��� �� �0� <��3	��

 <�#� !�� ��'	�               7�:!. ��:��� ��+ /.�.� �.�� <�'����� <�% ����. ?����+ ?����� $�! ��� 

�A� !�� #�����.  

             �	:�'�� ����.	�� �3� ���B �� $�+��".�� <�+������ <�#��!�� ��3� 1��'. ��� ��8'�

                   � :. 2:� �� $:�A�'!�� <�:+����� ���B �� ���
4� (�+ �� �. � 2���� 58��3� �������

���3�)1(.�%�        G��
.�� #��!H+ $E.)��� $�3	�� �3� ���.� ?�����      I�:� $�:	�	4� <�'����� 

                                                 

)1  (����� ����� �� ���� *( ی&!)7 /�,�6 /21 ا�1'0/�ت ا�&5دی�، /21 ا�1'0/�ت ا�-,�+�� *( )'&%! $�# ا�"!ا

�@ ا�?(�� وه� $'0/� *�=�� *( )>�ل أ�!اد $�+�� ا�8906 A%Bا� �C��$ ، �'�'Dء أن ا�16,# ا��C'Bوی!ى /21 ا�
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               5��+ G��
.�� ��	 �	
 ����� �	�' �� D����� �� 58���� G��
 ��� �
' �3� �A��!�

     �
. ��� ?��!��� $���
3� �E���.    ������ ?����� G��
.�� $�! �3� ���.� $��@�� W3. G��
.��

 $�A��!�� <�'����� ����G��
.��  *�� $�
=�� W3. �� �A��!� �3� $�+�	�� W3. V#��	.  

        $�A��!�� G��
.�� <�'��� C
�+�� ��'.�	 2��. �� �3� �	�	".� ��        2�:8' �:� :� 

     2,� �'��4� $�'���� $��)��30   $'	� 2007 �.=���.� )1(  *      2:,� 1��
.� ��'��+ 2�	�����11 

  $'	�2008 �
�� �� $��9+�� ������� �"9+ �.������ $���
.�� $��)2( * $�! �� C
�+3� �'	.��

 � I�)�               �� ��'":9 �� �.�� �����9.�� =� �� ?������ <�'����� W3. $���� I�� �3� 5�,��

       ?��!��� $���
�� ��� �E��� ���.� 58���� G��
 ��. .     �� �.	��� C
�+�� 2	��	 ��3��

���.a� ���
+��� ��� E��� �%0:  

%�$� .����� :,�	�
�� ����� �	��/�� ��+����� �����-��.  

)��0�� .����� :,�	�
�� ����� 1�&����� ��+����� �����-��  

                                                                                                                                            

� هNا ا�16,# �0B%$ )6Dر. �'!ارات إن�Cء ا�?(�� ه0 اI$(ام� !Oا�&5دی7، ان �� ��دون ، ن0D نO!ی� $�

!Pا�'�ه!ة، ن� ،!%� .236ص، 1967، 

)1  (�� �U,� 31 و)1(یX)W /06ج7 ن�Oم ا�?(�� ا�6(ن�� ر*U� 2007 S,� 30 ا�6(ن�� اTردن� ر*S ن�Oم ا�?(

2009 S*د ا�-!ی(ة ا�!=��6 ر)$ � .16/3/2009 /&�ریZ 953 ا�0Y,6ر �

� 5Pن ا�?(�� ا�6(ن�� �� U�2001,� ) 21(ن0ن /6!=0م أ�"� ا�'�ن0ن ا[)�Dدي ر*S �/06ج7 هNا ا�')  2(� 

0�� ا[)�Dدی^Dا�W)Xا ا�6!=0م /'�ن0ن $�# أن) 118(و*( ن%_ ا��6دة  .� و)1(یNه @�:  

) S*دي ر�D(]ة ��'�ن0ن اNB,6�6 ا�OنTوا a+ارات وا��0ا!'��/ A616! ا�&Uی)21 ( �,U�2001 ول)ج �C�� �6/ م

 a+�6 وا��0اOنTص(ور ا @�D� cا ا�6!=0م /'�ن0ن وذ�Nأح^�م ه f�ا�(رج�ت وا�!وا)7 ���6 [ ی&�1رض 

�C�D� AD( � ).وا�'!ارات ا�&
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%�$� .�����  

,�	�
�� ����� �	��/�� ��+����� �����-��  

            $���
�� �� 59�3� -�	�	� 5��� 1%��� 6��".�� <�#��!� �� #��!� �� G��
.�� ���)1( .

  �����9.�� G��.� 2��           �:��A�'.�� ���+ G��
.�� $�0�� ���+� �.������� �'��4� $'������ 
� 

    �.�'���� 7��� ���
.� ������ 2	�+  * =�� �'	
�  W�% ��   *      �� -?��� <�����.�� �� ��+.�� �3�

                :
� �'�'���� 2�8'�� 2��
� /��+ �4� 2����� �� 2.�� 1%�� /��9.�� � ����� 2��� �� ���.

2�8'.��.  

 �� �,�     �'"+ ����� �� 6'�! ��"E�3� $�'�'�, ?����  �:� $���!� �� ��.. $���
�� ��� 

              �:.%)�O� 6!�� �
�
E ����� ��� 6�	'��� 2��.�� ��� �%� �� �	�	� ��+ �E�� <�#��!�� *

     ��3� &�'! =� W�% ��L 2�  *             �:�� 6�	:'��� :��3� �'�'�:��� 5���.�� ���+ ��� 5��� ���

�����")2(.  

                                                 

آc�N . 578ص، دار ا�B^! ا�1!/�، *�hء ا�&5دی7، )ا�^&�ب ا�i��j(، ا�'�hء اIداري، =���6ن ا�>�6وي)  1(

�%!، ا�'�ه!ة، ج��n6P @�$ �1، ر=��� دآ&0را�، ا�&m�'D اIداري ودور ا�,��/� اIداری� ��W، ث!وت �D-0ب ،

، ر=��� دآ&0را�، درا=� �'�رن�، ا�&5دی7 �� ا��B�90 ا��1��، ح06دآc�N زه0ة $�( ا�0ه�ب . 191ص، 1994

 .262ص، 1992، ج���1 اI=^,(ری�

 .206ص، 1986، دار ا�B^! ا�1!/�، ا�Y!$�� اIج!ا+�� �� ا�&5دی7، ��ه! $�( ا��Cدي)  2(
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�� ����� �'"+ ����� �� �)a� (�+"� <�#��!�� �� $���!� $�3	 ��+ 2��. �.�� $�+��".�

'���               ��� ��E� ��.�+� 2�� �� ��.�+� $���� �����8� ��'� d3+��� ���4� $�0�� ���
. �E�+ $

��+�.�� ;)9 ���+� ���� �� $'��� $���! �� $���)� �9. <'�� �%� �� ���+� $���
��")1(.  

  ������+�� �)a� (�  �'"+ "���!�$   �:� $:�'�'���� �Ee� ���� %).. �.�� <�#��!�� 

$E.)� $�! *���� ;)9 �� $'��� $���)� 6��.��+ ����� <���3���� ���� ��+ * <�+�� �E�+

           $������ $�!�� �� �A�	�� ���8��� 2�8'��+ ). �.�� $���)��� $���
 ��' ��  *    G:��
.�� G3@+ ���

 $��4� $���� 2���5��)��� 58���� �� * ?������ <�+��� ������ ���� $���)��� �+��.�� <�+� ��

�'�'�, *��3� �'�'�, ?������ <�+����� I�
� (�� �3� �����")2(.  

               �%0 �� <3�, �.�� <�����.�� G�� �� �+.�� 7=�� ������ 5���.�� �� C
�+�� ����. ���

  =) �� ;�E)��      5�E.� G��
.�� G��'� �'��+ ��     �:3� $+.�.��� MA�.'�� �3� V#�'+ �+ ?���

G��
.��  *  $�+��".�� <�#��!�� �� #��!� �� ��� 1%��� G��
.�� �� ���� ���� ��3�� *  5�:��

             � ��E� 58��3� 6	'. �.�� $��4� ���+� �����8� G��
.�� 
� ���4� $�0�� ���
. ��� ��

  �� ���+� $���
����   �9. <'�� �%�    � 2� $���)�   *         $3�:	� + $��L J�� �.�% �� G��
.��� ��3��

$���
�� ���8� * 58���� ��+ $,=��� $���
 59� ��� 5��� %������ $+�	'��� $��.��.  

         �:3� $�+�	�� $�A��!�� <�'����� �� $3�!+ G��
.�� $'������ <����9.�� <��
� ��� �%�

         �� G��
.�� #��!� 6�!� G��' ���
.+ $3��.���� �A��!�      $�3	:�� ��:�+� $�+��".�� <����)���

                                                 

)1  (��$ ��6D( إ/!اه�S ا�(=0* !Oداري، انIا m�'D&�� ل�D6�6ن�ت ا�8906 ا�� ،C,ا�1!/��دار ا� �h ،

ا�6!جf ، ا�&m�'D اIداري ودور ا�,��/� اIداری� ��W، وآc�N ث!وت �D-0ب. 5ص، 2011، �%!، ا�'�ه!ة

m/�U192ص، ا�. 

  .343ص، 2010، 1ط، اTردن، $�6ّن، دار وا+Y,�� A!، ا�-oء ا��jن�، ا�'�ن0ن اIداري، ح6(ي ا�'��Xت)  2(
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      $�! �� G��
.�� ?�9�+� ���, ���EH+ $E.)���  *        �:0�,� <�'��� $�� �H� I�)� $�! ���

                 #�E:,� 2:. �%� �� �
 �� ���� �� ����.
�� 5,���+ G3�.� ���� $'������ 
� �����9.��

           ?����� MA�.'�� 6'!. $�@+ $����� $��8��� $	���� �� �.,O� 58����      ��:!� �:�+.�� �:.��

���8��� �3�� J�� �3� 2�.��� 58����.  

���.a� ��+3���� ��� C
+��� �%0 �� $	����� C
�+�� 2	��	 2��. �� �3� �	�	".�:  

%�$� � <��� :@��<�� ,�	�
�� 1����� ���� ���&A� �&
"��� �< /��.  

)��0�� � <��� :����� 8;�� � )<��
�6� 8����� �	 �
��� �����-��,�	�
 � %.  

  

%�$� � <���  

@��<�� ,�	�
�� 1����� ���� ���&A� �&
"��� �< /��  

     $���
�� #=!.	� $3�	� 1����� G��
.�� ���  *          �:�� T6f	:U' �:� $
:E �3� 5�,����

    ���� �� /A�,� �� 58���� .        2�:�.�� ��!�. 2.� $���)��� �� "�)�� 5�9.�� ��+�  *   $+	:' ��

   �'���� 58���� ��� $���)���         "�)�� �%0 6�.�� �� $���)��� 7%0 �'� <�,� 1%��   *  �����. W�%�

�A��!H+ $E.)��� $�3	�� +, �� ��� G��
.�� #��!�.  

            �����9.�� =� �� G��
.�� ?�9�+� ���, ���EH+ $E.)��� $�3	�� ���+ C
�+�� ��'.�	�

 <������� �'��4�  *       .�� <����)��� �� G��
.�� #��!� 6�!� G��' ���
.�      =:� �:� $:�+��"

���.a� ������� �� �����9.��:  
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%�$� B�'�� :"��� �< /��,�	�
�� 1����� ���� ���&A� �&
  

              ;.:). �.�� $�!�� ���
. �� ��'�+ ���� ?�E����� ���� �� $������ <����9.�� 53.).

 ���8���� 6��".+  *            �:)B� �+��". 2�8' ��+ ��� G+��. ��!�+ ���� 6�E� C�
+ ..  �� ��

       �0 $�8'� $�=� �
 ���. $������ <����9.�� 28�� :      <�#� :!�� /�,�.+ ���� 1%�� 2�8'��

     $������ $������ <�	�A��� +, �� $�+��".��  *       �� $�+��".�� <�#� !�� /�,�.+ ���� 1%�� 2�8'���

  6��".�� J��!� +,  *           ��:
� :+, �:� $�+��".�� <�#� !�� /�,�.+ ���� 1%�� 2�8'�� ���)�� 2

        ;�E.)�� �%�+ 2��
��� 7%0 ��� ���� C�
 $E.)� $�+��".  *       2��:
��� �":9 W�% �� ��'"9

$�A�'!�� <�+����� /�,�.+ $E.)��� $�A�'!��)1(.  

    5,�� ���+. �,�  �'������ 
� �����9.��       $�+��".�� $�3	�� ���
. �� �.������� �'��4� 

     5��)��� 58���� /� G��
.��+ ;.). �.��  * ��'� C�
        $:�+��".�� $�3	:�� �:'��4� D�9��� 

    58���� $A� 5=.)�+ 53.). $����� <��! ?��+ $�	�A��� *   �.���:��� D�9:��� ��'� ��
 ��

     ?���3� ���� $�+��".�� $�3	��82           $:'!3+ �.���:��� $��9+�� ������� �"9+ ��'��+ 2�	���� �� 

  ��	." <����)��� $'!� "     �9.�� �� ?������ ;�E'�� G�,�. ���     ���� ���� $'������ 
� ����

  $�+��".�� J��!���� $�	�A��� $�+��".�� $�3	�� �� ��.. �'��4� /��9.�� �� $�+��".�� $�3	�� �� *

�.a� �E�.�� G�� $�+��".�� J��!��� �3� �.������ /��9.�� �� ��4� �E.�� ��
 ��:  

                                                 

)1  (o$ �6C� !Oا ا�0�06ع انNه �� f=0&ء، ت���h'دارة وا�Iآ��� ، ر=��� دآ&0را�، =�>� ا�&5دی7 /�@ ا

n6P @�$ �1�� ، وانO! آc�N ن0اف آ,�1ن. و�� /1(ه�135ص، �%!، ا�'�ه!ة، ا�D'0ق �� ج�� ��ا�,�Oم ا�&5دی

���� ا�-��W1، ا��B�90 ا��1&^� ،W*ر�Y1(ه�226ص، 2008، 1ط، ا�/ ��  . و
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C6�9 :��/�+��� �����=
�� �< /��:  

   ?���3� ����159/6      $�'���� $��)�� 2�8' �� )6S         �:��� �:� � $:	�A�+ $'!� �9.

������� J�A�� 1����� /��9.�� ����� J�A� $����� �3� �� ���.. : S   

1. $��
��� ��3��� $A��� �� $�'���� $���!��� ��8�� �� $+�.���� $���)��� �� �8'�� 

�� ��� ����. �3� #�'+ #�� ��� J�A� �� �����.  

2.  I��9�� $	����3� V#�'+ ���� �8'�� ���� � ��� <'��� 58�� 1� �� $������ 

�+��".�� J3!��� ��� 58���� $��
� 2�� �� ��� I��� $'��� 2�..  

hS        ��.����� �� ����3� ;�E'��� ��.'!3�� /��.)� (  �)6 (    ���.�+�	:'. ?����� 7%0 �� 

          �� �� 1� D����� W�%+ 6	�'��� ������ %�).� #�� ��� J3!� ���    ;�E:'��� $�+��".�� <�+���

2�8'�� �%0 �� ���3�.(  

   I�)4� <�A��� D���� ���  *    ?���3� ���� �'H�142/�)1(      $�'���� $��)�� 2�8' �� )�S  /,�.

 ?����� �� ���3� ;�E'��� $�+��".�� <�+�����)� ( ?����� ��)141 ( �%:0 ��    �:3� 2�:8'��

A��� �� 58���� ��+�.�� �.�� $��3	��� $���)���$�'����� ���4� <�    <��
=E:3� -�:��� $�������

$���.��: S 

1.    ��:!.. � $:���)��� �3� $�+��".�� $+����� <'�� �%� �9�+��� J�A��� �� ����+ 

�%'���.  

                                                 

)1  (O,� ل)1��1(�� /06ج7 ن�Oم  �ا�%�در �� $(د ا�-!ی(ة ، U�2009,� ) 134(�م ا�?(�� ا�6(ن�� ر*S آ�6 ه

 S*5001(ا�!=��6 ر( ، Z16/12/2009)�ری. 
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2. 6.���� �� 2	
��  ��!.. � $�+��".�� $+����� <'�� �%� ������ �� ����+.   

3. �+��".�� $+����� <'�� �%� 2���� ���4� �� ����+ ��!.. � $���)��� �3� $   6:!


$'	 ?��� $��'	�� ?��� ��.   

4.                6:!
  ��:!.. � $:���)��� �3� $�+��".�� $+����� <'�� �%� �� ��� �� ����+

�.'	 ?��� $��'	�� ?��� ���(.  

    �� ��� ��).  �+��  ���            �:3� $:�+��".�� <�#� :!�� (:�+ /�,�. $�3	 ���
 ��

      ��!�.�� $�3	 W3�� �'�� ���8����        ��	��� �.�� ?�� ��� �� ���� ��	 �	
 �� �O	���� *

               #� :!�� ���:�.� $���)� �9. �.�� ���8���� <���E. �3� 2�
�� �3� ��,4� ���.��+ �0�

      ?������� $3����� <�#��!�� �� ����+ 2A=��� �+��".��)1(  *      ":�)�� 5��8� 7����. #�� �3��
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 .و�� /1(ه�



 18

      J�A��� /.�.� �� $.
+�� $������         <�:+����� (�:�� $�	�� $�����. $�
=E+ �3�4� 1�����

$��	!�� .          $�@+ $�+��".�� J��!��� (�+ 1����� J�A��� 6'�!+ $���8��� <����9.�� <A9'� �%��

$�+��".�� <�'����� �� ���� ��, �+�� ����.)1(.  

        �!�.�� �%0 �.������� �'��4� D�9��� �� � �'+. �,�  *    ?����� <E' C�
146   �:�

       �� �3� �'��4� $�'���� $��)�� 2�8')�S        G
+ $�+��".�� <�#��!�� %�).� �+��". J3!� 5�O�

���4� <�A��� ��8��  �� � $����� ���� ?�� � 2�� ���� $	�A�+ $������� $�'�����:S  

1. ������� 2�� ����.  

2. 1����� /��9.�� ����� J�A� ���	� 1����� /��9.�� ����� �� ��9.	�.  

6S �	�A� �� ?���+ �+��".�� J3!��� /�.!� *���
+ -��'�'�, ����.!� �����   /:��!

5��)��� ��+� �� �3� ,4� �3� �����
�� <��E� $����"+ �.����, %).�� #���4�   6�+:	�

$����4� ����+ ���
3�� -���) �.���)�.(  

         +��".�� J3!��� �%0 ��� 58���� $��
� �'��4� D�9���  f!N� 2��      $:'!� ��9. ��+ �� �

 ?���3� ���� ��+�.�� �.�� $���)��� �� G��
.145/6.  

   �!�.�� �%0 �'+. ��� D�9���      ?����� �� �.������ 82      ������� �"9+ 2�	��+ ��'���� �� 

        �� �3� ?����� 7%0 <E' C�
 $��9+��)          ��	:. $'!� �� ��� �� ����+ ?�� � � �� �9.

“ <����)��� $'!� ”   ��+ ��'�        ���8���� ��+�.�� �.�� <����)��� �� �8'�� $���O	�S    ��:� ���� 
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����9.�� �� $�!����� �E�'� �����.�� ���'+�� �� C
�+�� ��'.�	 ��3���$'������ 
� :  

                                                 

)1  (@Uح ح�&Bا� )�$ ،���( ا��Cدي. 182ص، ا�6!جf ا�m/�U، ا�&5دی7 �� ا��B�90 ا��1$ )�Pار c�Nا�&5دی7 ، وآ

�-�ل ا��90+8 ا�U1^!ی� ��%!، ا�'�ه!ة، ج��n6P @�$ �1، ر=��� دآ&0را�، درا=� �'�رن�، � ،2001 ،

 .305ص، ا�6!جf ا�m/�U، إج!اءات ا��U6ء�� ا�&5دی��� و��6ن�)�C، وث!وت $�( ا��1ل أح6(. 530ص

)2  ( Zداری� ا����1 /&�ریI�6 ا^D6ا� S^27/12/1986ح ، S*ا�>1@ ر �  . ق28س، 780�

 Zداری� ا����1 /&�ریI�6 ا^D6ا� S^5/4/1988      ح ، ، S*ا�>1@ ر � . ق32س، 2484�

� ا��B��?6ت ا�&5دی���، *0ت��ج( �6D( ی�)  3(� m�'D&ا� ،m/�Uا� f390- 389ص، ا�6!ج. 
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%�$� ����� :>�
��� 8;���� >52D:  

             W�%� ���� 6�	'� �0 ��+ ���) 58���� 2=�H+ 6��".�� <��3	�� �'��4� D�9��� 2 ��

   ?���3� ����140/�/1         <��.9� �.�� �'��4� $�'���� $��)�� 2�8' �� )    ��+ ���) 58���� 2=��

 ���� 6�	'� �0$���)��� ���.� C�
+ ���� $�!���� 2�.��� $+�.���� .(   D�9:��� :�� �'	
�

       I�� G��
.�� <�'��� �� $����� $'����� W3. ���� C�
+ �'��4�  7���:E�   $:��)�� 2�:8'�

� $�'���� 2,30 $'	� 2007.  

            �:� $��9+�� ������� ��'��+ 2�	���� �� Q��E ;' ��� 23� �.������ /��9.�� �� ���

         ���� $+�	'��� 2�.��+ 2�.��� 58���� 2=�� �"9+ �.������ $���
.�� $���
��  *    �:��� �'� ��L

       ?����� ;' �� $'����� W3. ;=).	�81/4        �� �3� <E' �.�� ��'���� �� )   �:!� � � �

         ��+ �� $����� <�#� ! $�� 58���� �3� (����         $:E���� �:� &�.. ��� ��) G��
. #��!

   ������ ����,� D��	� $+	�'��� .(        �:�=�� ?������+ 63�.� G��
.3� �
��� 58���� ���
�

������ ����,� D��	� ���
�� �� W�% ��+ ���.�� ���4� $!����+ ���� $+�	'��� $���)���+.  

  � W�% /��             ��:E�, #�! 7=�� �.������ /��9.�� �� ������ ;'�� �� C
�+�� ����. ��

$���.�� 6�+	e� $�!����� G
+ ����9 �9+� $��
�� �� :  

1S              <�#��:!�� �:� $:��0�!�� <�'����� �� ��� $�+��".�� $���)���+ 2�.��� 2=�� ��

 �.��� $�+��".�����.�� ��+ $
��E ���3� ;'� �� D�9��� �3� ���.!�� �� W93� ��!� D�� .  

2S     ?����� ;'� D�!���+ 81/4            6:3�.� D�9:��� ��:� ��� �.���:��� /��9.�� �� 

        7���
 ��9+ G��
.�� ����+ G��
.3� �
��� 58���� ���)� ?������+  *    ����. ��� �'� ��
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        3�.��� $��0�!�� I�)4� �E�'��� G��
. $�! �� ��E���+ �+�9� ;'�� �%0 8� C
�+��  $:+

              �:���+ �L=+�� ��.��"+� ���� $+�	'��� $���)���+ ��3� 2�.��� 58���� $��
� �0� 2=��� ��

 ?�� +, G��
.������������ ����� �� ���� ���.�  . �� �.������ D�9���+ C
�+�� 6��� ��3��

   �%0 W���.���E���           $:�!�����+ ��.���� G��
.�� <�'��� 20� �
"+ G3�.��� ����9.��   �:��

  '� �� �3�9��E�  *     �'��4� D�9���+ ?�	� W�%�1%��   ��E��� �%0 W���.     :�.�� 6:!��+  ��

   $�'���� $��)�� 2�8'� ��)4�  *    $'����� W3. $��0"+ �'� �'����  *       )�:.�� �:�� ���� 1%�� ��4�

                ��:+� �:3� �:��".�� ��'�� ��� $�'���� $��)�� 2�8' ;�E' �� ������ ���.+ ����9.��

 $�!�����7�E�'� $���+ *W�% �� �'��4� D�9��� �� �'	
�.  

              �%:0 2���� #�	�� �3� ��3��� ���� $��
�+ =��� �'��4� �A����� ���.!�� ��.	� �,�

     �'"+ <�, C�
 ��+���"            �:� �:�.����� �:3� D��9�� ;�
 �.�� $��0�!�� <�'����� ��

        ��� $��.�� $���
 �3� �'� ��9��� $�!��� 1����� G��
.��       /A�:,���+ �:�3� �.��
�� ���� ?�'	

               �� /��.	:� �.
 $���)��� �+��.�� ��� ��9. �.��� ���� $+�	'��� <����)��� �3� 1��'. �.��

                  6:!� �:�� �	:�' �� D���3� �9'�� ��,�� ?���) �� $'�+ �3� ����� ����� �!�"+ ����

��� �� 7�� <+�� ��+ �.�!���$���9�� ?���9 �� G���4� �� <
�.� ")1(.  

       �'� <��, ��� �)B 2�
 ���"          <�:���
.�� <�:���� � 1����� G��
.3� ���� �� 6!�

              #���.:	� 6�:!� C:�
 �:� �.��
 ���3� 2��. �.�� $�	�	4� <�'����� ?�����+ $�'�'����

             �+��.�� ��� ��9. �.�� $��4� 53.)�+ �.��
�� ���� $+�	'��� $��.�� $���
+ �.�!���� 58����

                                                 

)1  ( S*ل ا����1 ر)�6 ا�1^D���@، 190/86*!ار �D6ن'�/� ا� ��-� �، 1988ا�U,� ، )8، 7(ا�1(دی@ ، �,0Yر �

 .1168ص
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 �.
 $���)���     ����� �!�"+ ���� �� /��.	�   *          �:�+ �� 58���� �3� 6����� /�,�.  �!� � %�

              $���)� ��.�% �
+ �9. ����3� $+�	'��� /A�,��� ���. ��� ����� G��
.� ����,� ��� D��.	��

               �E:'��� $+,��� ���
 ��� ��'�, $��
�� /A�,� $��
� �0 ��3��� ���� $��
� �4 $��3	�

  ���� �� ��,����    �� ��".. ��� 1����� �� ��         $:�,����+ ?����� D�'.,� ��!� ��� $.+�� $�,����   

               6�	'��� ���� 5���.� $�,���� <�+� �3� ��.+�,� �	+ �� ���� $��
� )�. ��� �
� �

��+��". �+'% �9� ��� �� 58��3�")1(.  

     <��, �)B 2�
 ���"           � $:����� $	:	O��� �:� ���8���� ��O9 $'!� �� ��+  ����:3

         ��.��� ��� $���.	��� �3� $+����� D���H+ <T+>	' ����.!������O	�     $+�	:'��� $���)��� �� 

7O�@�� ���.�� ��'��3� 5��)� ��� ������� ������ �H� ��	�' �� ������ �!�� ���+� �����")2(.  

            �� �E� G�+�. ��� ��3��� ���� $��
� #��, �!.� d�3+.�� <�#��!H+ G3�.� �����  d:�3+.

              �=:��� d�3+.+ ;�) ;' ��!� 2��� $�'���� <����
��� �E� ��'�, �� ���3� ;�E'���

$�+��".�� I����� ��)3(.  

     �'"+ $��
��� <�, ���"       ���.	:��� <�� �, ��	�'���� $+��' �� G��
.�� $'!� <'�� �%�

         ?����� <���) �, ���.� ���� ?�'	��� $��.�� ;' �@�3+. ���"73 "��'�, ��   ��:	�'���� $:+��' 

6��".�� <�#��!� �� G��
.�� $�=	� ��'���� <�'��� �� $'��� �0 �.���")1(.  

                                                 

)1  ( S*ل ا����1 ر)�6 ا�1^D���@، 73/87*!ار �D6ن'�/� ا� ��-� �، 1988، )10، 9(ا�1(دی@ ، �,0Yر �

 .1500ص

)2  ( S*ل ا����1 ر)�6 ا�1^D�ا�U,� ، 66ا�1(د ،  �,0Yر �� ا�6-�� ا�'�h+��25/6/1999)�ریZ ، 460/98*!ار 

 .574ص، 1999

)3  ( S*ل ا����1 ر)�6 ا�1^D��,0Yرات �!آo $(ا�� ا�I^&!ون�، 25/9/1988)�ریZ ، 20/88*!ار . 



 38

                 $:��. 14 �:�% ���� �f�� 2� d�3+. ?��%� G��
.�� $'!� ���E� �"+ $��
��� <�, ���

              �:�� 6��".�� <�#��!� �� ��.����� 6!�.� �.�� $��0�!�� <�'����� <���) �, W�%+ ���.�

 �
� ��'�+               #���� �:� ���.:� �.
 $���)��� �3� 1��'. �.�� /A�,���+ ��3� ��3� ��.9��� $�

��,�� ?���) �� $'�+ �3� ����� �����+")2(.  

    I�)� $�! ��             5:8���� �:� �0%)� �� $'!3�� ���. $'��, �+.�� ���
�� 2�� �H�

5��)���  *          2���� #��)� �E�+ ��@�� /� �A���. �� $���)��� �+��.�� �3� �. $���)���  .  <�:,�

  �����+ W�%+ ��3��� ���� $��
�"  �:����� �� 6��".�� $A�0 2��� ���
3� ���.	��� d�3+. 2. �%�

                G��
.�� $'!� �� ���� ��� �� ��'��3� G���� �+��L �� G��
.�� #��!� �H� ��
� 2�� ��
���

           3� ���� ?��	)��+ ���� �E����� �	�' �� D����� �� ���.	��� ���. 2�      �:� $:����� �:����

����.�� <�#��!�")3(.  

)��0�� ����� :,���$� 3 2 >�
��� 8;���� B5<D:  

               <�'���:�� I�:
� G���� �:� 1�.
� ��� $�+��".�� I����� 53� �3� D=��� ���

   $�!����� ��+� �� $���.��� 2�.�3� ?������ $��0�!�� * $+�	'��� 2�.��+ �'=�� ��!� ���� � %�

                                                                                                                                            

)1  ( S*ل ا����1 ر)�6 ا�1^D��,0Y، 102/80*!ار @���D6ن'�/� ا� ��-� � .1537ص، 1981، ر �

)2  ( S*ل ا����1 ر)�6 ا�1^D���@، 28/8/2000)�ریZ ، 466/99*!ار �D6ن'�/� ا� ��-� ��,0Yر � ،2000 ،

 .2956ص

)3  ( S*51/2003*!ار ر Zری�&/ A%� 30/4/2003" ه��� $�دی�" ،@���D6ن'�/� ا� ��-� � 10ا�1(د ، �,0Yر �

 �,U�2003 ،2401ص.  
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 .��
�� ����  ��3� ��+ �  *              ?�:��� ?��E:+ �:���� #��+� �� �'���. W�% �3� ?�=� 6!� ��'��

$���'� *$�+��".�� I����� 53� �3� ����� D=��� �� �'���.+ �� �.".� � �� �0�)1(.  

              <��'.	:�� <�:���
. �� ��3� �.9� ��+ $�+��".�� I����� 53� �'0 53���+ ��E�����

   �	'��� 2�.��+ $�3�.� GA����  58���� ��� $+  *        �%�+ ��3� �"9�� 6
�E 58���� $��
� 6!� %�

53���)2(.  

               ?��:��� �� �'��4� /��9.�� �� $
��E $'����� 7%0 �3� ;'�� ��� �,�145/6/1 

         �3� �� G��
.�� #��!� I�� ����� �� �3� <E' �.���) :     G��
.�� ��� �
��� 58���� D=��

 $���)���+ $�3�.��� G���4� /��! �3��� �
.�� 2.� �.�� I��9����'"9+ ��� G� .(  

      ���� $��
� #��, �!.� �,�  ��3���           5:8��3� $:E���� $:
�.� 2�:� �� ��� $�'��4�

              �:�3� 6.�.� �'�'���� 2	��� ���9�� 5�3
. 2�� /� I��9��+ $�3�.��� G���4� �3� D=���+

 ��� 7��'.	� $�+��".�� $+����� /�,�.+ ���E�� ������ #�@��$�'�'�, ��L <�#��!�)3(.  

 ��� 2��   �.������ /��9.�� �� E' � 
��E �    ��+ 58���� G
+ G3�.�     5:3� �3� D=�

G��
.��  *%����4�            �:��".�� =) �� ���=. �3� ���� �@+'� �����9. �E�' �.�%+ ��� 1   �:3� 

    G
�� �%0 58���� Q'� ?����  *   �'���� D�9���+ ?�	� W�%�  *+    � ��:�4� �� 7��+.��  �:.�

                                                 

وث!وت $�( ا��1ل . 256ص، �h* ،1994ء ا�&5دی7، ا��U6و��� ا�&5دی��� ��8906 ا��1م، ج0دت ا��6~)  1(

�( ا�S1,6 خ���B. 315ص، �!جm/�= f، إج!اءات ا��U6ء�� ا�&5دی��� و��6ن�)�C، أح6($ oیo1ا� )�$ c�Nآ ،

��� .141ص، �!جm/�= f، 2003، /(ون ن�P!، ��6ن�ت ا�&5دی7 �� ا�&m�'D اIداري وا��D6آ�6 ا�&5دی

)2  (Z�</ )6D�0�W و*>�ع ا[$�6ل ا��1م، ر��hن ^D�61ل ا�� ���، ا�'�ه!�، دارا�,�hC ا�1!/��، ا�����U6 ا�&5دی

 .301 ص1999

)3  ( S*ل ا����1 ر)�6 ا�1^D��,0Yرات �!آo $(ا�� ا�I^&!ون�، 27/2/1999)�ریZ ، 442/98*!ار . 



 40

����.�.          G��
.3� �
��� 58��3� $�	�	4� $��0�!�� <�'����� �� �'�� $������ k��+�   *  �:�

����� ����� �� �'���.� G��
.�� $0� '� $�=	 �� ���� ��'A���� ����. !�.  

  

  

,�	�
�� ��� �� �	 �
��� �����-��  

�B �� �+��".� �����. G��
.3� 58���� $��
� �3� 6.�.� ��� ��8' ���8��� 7 ��� J�. ��

  �, � ��E� ��  *   ���9.�� ���� ��� �%��          =:) �� ?��+� $��0� D������ �%0 $'������ 
� �

          �!���� 5���� G��
.� 58���� $���
 ��. �.�� <�'����� �� h��	+ �.��
�  �:�   �:+��".  *

2��.'��� ��9.�� � 6�%�.�� �� D�' 6��".�� �� ��+	
+)1(.  

    <�'����� 20� ���           6:!���� <��3�9:��+ $:�+.���� <�'���:�� W3. G��
.��+ $�3�.���

��.����� ���   *     G��
.�� <�#��!� $+�.� ���.9� $�! V#��	  *       /:.�.� �.�� <�'����� $�! �� ��

       G��
.3� �
��� 58���� 6��!.	� $3
�� �� 58���� ��+ .      ��.�:0 C:
�+�� ��'.�	 ��3��

���9.�� $�! �� ����� ���8'� ��.'��������.a� ������� �� W�%� $'������ 
� ��:  

  

%�$� B�'�� :,�	�
�� ������D ���
.  

)��0�� B�'�� :,�	�
 � %����� 8;���� ����
/�� �	 �
��� �����-��.  

                                                 

 .84ص، 2009، �%!، ا�'�ه!ة، دار ا�,�hC ا�1!/��، ی��� ��8906 ا��1ما��U6و��� ا�&5د، �%>B# ی0=8)  1(
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%�$� B�'�� :,�	�
�� ������D ���
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  ���       �A��!� $� =�� $�	�	4� <�'����� �� <����
.�� $+�.� ��+�  *   .� �� W�% $3��  $:+�
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  �� ��� 5����                I�:� �:3� $:+�,��� �� ������ $��� ��	�. G��
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#� ! �� �'� 2!'� �, ��� G��
.�� <�#��!� $����9�.  

           ���� �9 2� .��+ �A��!H+ $�3���� $�!�� 2� �� G��
.�� $+�.� ���.9� �'�� ��  *  �� C�


�� ��� �E���� G��
.�� $�=	� $'��� ����. ��� 5��. $+�.���$�! �� $���
 * 2�.��� ����.��

          $�'�� $�! �� 2��.�� $���� G��
.�� �%0 �E�'� �3� 5�,��� ��  *      #��:+� �:� ���.�� W�%�

�����  *                  ?�:����� $:����� �:E4� ���:
 �� G��
.�� 2.� �� �"9�� �%0 �� �@+'� �� ��

�.��
 ���3� 2��. �.�� $�	�	4� <�'�����)1(.  

     �����9.�� =� �� �'	
�        <�'��� �� $����� $'����� W3.� �+'.��+ �.������� �'��4�

      �+�.�� G��
.�� ���� �� 6�!�+ $3��.��� G��
.��  *       ?����� ;' �� ���.	� �� �0�145/  �� 6

          $�'���� ��.��� �� <���� �.�� �'��4� $�'���� $��)�� 2�8')     $���� G��
.�� <�#��!� ���. ��

�� �� $�,��� ���
� �� �.+���$'!� #����� 58��     ��:.�� 6	:
 ���9:��� G��
.��

�
�� .(        ?����� ;' �� ���� ���.	� �� �0�81/4        �:� $��9+�� ������� ��'��+ 2�	���� �� 

                                                 

)1  (�Bخ�� oیo1ا� )� .107-106ص، ا�6!جf ا�m/�U، ��6ن�ت ا�&5دی7، $
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.��� $�+���� <������ $��� �� $���
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. #��!� ��+ �� $����� <�#� ! $�� 58���� �3���� ��) G� .(  
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� �����9.�� �� �������� ��E'�� �� ���.	��
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��� ا��B�90 ا��1� ��� .278ص، ا�6!جf ا�m/�U، ا�&5دی
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 50

   ?#��+�� ��	'�� �� E4��  *           �:3� h��:)�� �� 2��.�� /��� �� ;)9 /�� �.��

            ��:�� �� �.A�+. �� �.'��H+ ���. <�'���+ ��
� �� ���.� ��'���� 2��
� .     $:'��, �� W:�%

            . �.�� ��	'�� ?��� �� ������� /��� �!��	 ���. �� ���. � ?#��+��      �:� �A�+� ��� �'� �'�

   $�E���� �� ���' $A��)��  *             ��� ��	:�. #��!� �� ���
. ���+ %)O� �� �� ��'@. W�%� �0�

$'���� $��
 ��� ?#��+�� E� �� �!��) �� ��
 <+�.��.)1(  

    ���� � �'��S   2��.��� J�	4� �%0 �3�S         <��9 �%� �� D����� G
� $3���.� $��8' $��,� 

    (��.�� ��+� �3�?#��+��  *   �� 2��E E4� �%���        �.	� �%� D����� G
� $��0 $'���� 2�.�3� �

    $��. �� ���. �� $�+9  *   ��	�	� ����� ��) ��� ��+��� �%�� *    <�'���:�� �:� �:�����+ �����

58��3� ����.�� �� �0�+.9�� 5,���� �� �
. C�
+ $�A��
��)2(.  

    $'��� 5��.	. ��–  D����� G
 $����S  3E� G��
.        I�:�.� + ��� 2�.���+ $E�) $


              G��
 �� 7��+.��+ ��'� $������ $����� GA��
�� ���8H+ �� /�.!�3� $
3E��� G��
. ��� W�%

$���+��� ��	'�� *$�3.)��� /A��9��� ��.�	��� �.3�� $������� ��'���� &�� �� $�+�'���.  

         ?����� �� <�'����� W3. �'��4� D�9��� �	! �,�145/6/1 ��     $�'���� $��)�� 2�8' 

      �� �3� <E' �.�� �'��4�)�         $�3�.��� G���4� /��! �3� G��
.�� ��� �
��� 58���� D=�

�� $���)���+ ��'"9+ ��� G��
.�� 2.� �.�� I��9�� * $+�.� �.����.��� ����� 2���.+ �� &��	���

�� ?���93� ;)9 1� #���.	�� ���� ��+�3���� ���9�� $9,�'�� $0��9 *1� 2�+ �� Q�	� ��� 

                                                 

�!ح�� جf6 ا[=&([[ت، �(ح_ ر��hن)  1( �، 2001، ا�'�ه!ة، دار ا�,�hC ا�S�$)( ،��/!1 *!ی,� ا��!اءة �
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)1  (S��Dا� )��( ا�B&�ح $$ ،��� ا��B�90 ا��1� ���آc�N .  و�� /1(ه�539ص، ا�6!جf ا�m/�U، ا��6hن�ت ا�&5دی

�B�B$ #B<%� ،�C�وأه(ا ����%!، ا�'�ه!ة ،ج��n6P @�$ �1، ر=��� دآ&0را�، ���BU ا�1'0/� ا�&5دی ،1976 ،

�( ا��Cدي. 450ص$ )�Pی�، وار!^U1ل ا��90+8 ا��-� �ج���1 $�@ ، ر=��� دآ&0را�، درا=� �'�رن�، ا�&5دی7 �

n6P ،ا�'�ه!ة ،!%� . و�� /1(ه�539ص، 2001، 

� ا�&5دی7 �0ا/~، �6D( $%0Bر)  2(� �B�90ا� ���,0Yر /iD .ا��1 �� ��-��%، ا�'�ه!ة، اIداری� ا�0�1م ! ،

�,Uا� �U� .72 ص، 1963، ی0ن�0 ، اTول ا�1(د، ا�?�
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� ذ�c ح6(ي ا�'��Xت)  1(� !Oداري، انIا�'�ن0ن ا ،m/�Uا� f356ص، ا�6!ج. 
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)1 ()�$ cذ� A�%B( �� !Oح ان�&Bا� )�$ )�$ S��Dا� !�� ا�&5دی��� ا��6hن�ت، ا�� �B�90ا� ��، ا�m/�U ا�6!جf، ا��1

 .363ص
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 .336ص، ا�6!جf ا�m/�U، إج!اءات ا��U6ء�� ا�&5دی��� و��6ن�)�C، 6(ث!وت $�( ا��1ل أح)  1(
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 .338ص، ا�6!جf ا�m/�U، إج!اءات ا��U6ء�� ا�&5دی��� و��6ن�)�C، ث!وت $�( ا��1ل أح6()  1(
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)3  ( S*ل $��� ر)$57/67 ،@���D6ن'�/� ا� ��-� .1068ص، 1967، 12-10ا�1(د ، �,0Yر $�# 



 70

           � ��+� ���� /��.	. G�,��� �'����+ $�'�'�, $���)� �9� J3!��� �� ?�� ���    :!� �� �����
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)1  ()�$ oیo1ا� )�$ �Bخ�� S1,6�6ن�ت، ا�hا� ���� ا�&5دی� �B�90ا� �� .15 ص، ا�6!جf ا�m/�U، ا��1

)2  ($ )6D�� ا�&5دی7 �0ا/~، %0Bر� �B�90ا� ��  .72  ص، ا�6!جf ا�m/�U، ا��1
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2S       ��'��� ��.�9 C�
 �� <�+����� ����.+ 2�, �'� ��� *   �:��+�.�� ;�):9� C�
 ���

$���8��� 2�.�!���. 

3S ��� ?������ <�+������ 2A��!�� ���.. $�+��". QA��� /��+ Q�	 �'� ���)1(.  

���9 �� ���.� $���9�� ��+� �� Q�.� 2��. ����:  

• �4� :  <��3	 ��� �!��  ��.�% $�����   *      1%�� �0 7�
� ��'���� �� �'�����

 $+��� �9�+� ��L �� �9�+� G���+ ���� �� /��.	�"��."  

• �'���� :   �'����� ������ ��� �!�� :       G�+�. �� $��
+ /.�.� � ������ ��

$+����� *��'���� �� ���� �0 ��+ ���� �0 +.  

   W�%� ��4� ��� �%��  *     G3�.��� $���9�� ��+� �H�       �4� ��9:+ G:�
.� $�+��".�� $+�����+

���  *                 $:���3�.�� �.��:E �� 2�, 1%�� 6��".�� �!� �� �+ %)4� 6�E� �'H� �'���� G9�� ���

        +��".�� $�3	3� 2�3	.�� 7���� �A�'!�� 2�8'3� ���@� J�	� �3�      �:� /	�� 1����. ;�E.)�+ $�

���.)�$�#=� ���� ��'� ��+ 2�
� �� I�� �.�� $+����� $
������ $��
3� .  

����0� MA�.' ?�� $�+��".�� $+����� $����9� ��+� ����. �3� 6.�.�: )2(  

1S             $���!�� D�,� <,� ���3� ;�E'��� ��L ?���! <�+��� D��.+�  �!� � �'�

$�+��".��  *             �� 5:)� <'�� ��� <�+����� �� I�)� D��'� 1� $����  �!� =�

58���� #���+ <'��.  
                                                 

�6(وح ا�>,>�وي)  1( ،���1� ا�D(یi، ا�($0ى ا�&5دی�   .562ص، 2001، ا�'�ه!�، ا�6^&7 ا�-�

�( ا�B&�ح $�(، ان5Y/ !Oن )�c ا�,&�+�)  2($ )�$ S��Dا� !�� ا�&5دی��� ا��6hن�ت، ا�� �B�90ا� �� ا�6!جf، ا��1

m/�U417ص، ا� .A�$�6=إ )�Uا� n�6ع، وخ��ا�( �� SC&6ا� mD/ لXخIا ،m/�Uا� f11ص، ا�6!ج. 



 76

2S     $�E)9 ��'� ���           �:� 7����9 �%� ��3����� �� 7#���9� 2�.��� �� 6�E. �

1����� 6'%��. 

3S               $��
�� �� �'. � ��'� �'��+ $���8���  ������� G��
�� �� J�. � ��'� ���

���3� $�E)9��. 

       ?����� ;' ��� D�!��� =) ���141      +. �'��4� $�'���� $��)�� 2�8' ��   D�9��� �'

  �� ��+��� �%0 �'��4� 7����� =) ��E�$
��E ���3� ;' $�+��".�� <�+���3�  *.��  �:3� ��

         �0������ $+����� D�' C�
 �� ��+ ���.. �� 6��".�� $�3	  *      ��:	 7�!.�� <�% ���  D�9:���

���    ?����� �� �.���83            �3� ?����� 7%0 <E' C�
 $��9+�� ������� �"9+ ��'��+ 2�	�� �� 

 ��)1S <����)��� <�#� ! ���.���.3� -���� 58���� �3� ����,�.  �!� �.��  :  

� S  ��)�� �8'�� <��.  

6               S ��)�� ��%'�� .  

h               S              $���)� � �� 2��� ?�9� �!�  ��!� � ��+ �	�	4� 6.���� �� 2E)��

$'	�� �� -���� ��.	  ��!� � ��+�.  

�               S      �� 8�
 /� $��)�� �� E���    � ����.�� v��� �� G
�    $��)�� $���' ?"����

�E,� �
� /+��� ���
 �� ��'� �'���
 ��.  

2S $+�.���� $���)��� ?���)� $��	! 6	
 58���� �3� 6	�'��� #� !�� /�,�. 2.�(. 

��3��   + ���� ����   �"9   $�+��".�� <�+����� $���9 ��+�  *        $:+����� ��:�. �� 6:!� �'�

  ���3� �E�E'� $�+��".��              $�3	:�� �:� �0���:E $:+����� 7%0 /�,�.� 63�.� ��� $
��E 

 W�%+ $E.)���  *            $+����� D�' C�
 �� ����9.�� ;'�� ���
 6��".��+ $�A���� $�!�� ���.. ���
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�0������  *          $���8'. <�#��!� 53) �0�.	  �!� =� $
��E $+����� ��� ?���� /�  *  �:'4

 �0��� � ?�..	� $+��� ��. $��
�� 7%0 ����'����.  

)��0�� B�'�� :�����=
�� ���	��� ��2�� 9��� <���-:  

                 $:���!�� ��:+ G:�,� ���
. ���� �!�� � ��'"+  ��.. $�+��".�� $+����� $���9 <'�� �%�

    ��� ?������ $�+��".�� $+������ $�+��".��  *         ��:
� 6��� ��3+��� ?��
� $���! �!�. � �'� �'��+ *

       $��
�� �� ��, $�� �'� 1�          <�+����� ��+ �� $+	�'��� $+����� ���.)� �� 6��".��+ $�A���� $�!3�

��'���� �� ���3� ;�E'��� . $�+��".�� $+���3� �+���� ���, W�'0 ���. �� /+..	� 1%�� ��4�

�� ��..�3� �� :  

17 ���	� � ������ 1��	��� ������� >�#
�6�:  

    ��.��� ����' C�
 �� W�%�  *     ��!.. �� 6!��        C:�
 �:� V#��	 $+����� 7%0 ?�����

������� �� D�'�� *��'���� �.���)�� =��+ ���� /��9.�� �� ?���� ��L $+��� /�,�.+ ���, �� *

                 �� $:������ �� $:������ �. �!� �� 2E)�� �� �.���,� ��)".+ ����� $+,��� =��  �!� =�

$'��� ?�� 6.���� �� �'���
. )1(  

  �,��'+.  � D�9���    �.������ W�%�� �'��4       C�
 $���9�� ��+� �+��� �� �+���� �%0

         1��9�� 6.���� �� 2	
�� �'��4� D�9���  !� 2�       ��9�� �� 2��� $�+	 �� �� � �� �	�	4� 

   ?���3� ����141   $�'���� $��)�� 2�8' �� .     %0 �.������ D�9���  !� 2� 7���+�     �:�+ 2	:
�� �

                                                 

)1  ()�$ !Oح ان�&Bا� )�$ )�$ S��Dا� !�� ا�&5دی��� ا��6hن�ت، ا�� �B�90ا� �� . 417ص، ا�m/�U ا�6!جf، ا��1



 78

   2��� ?�9� ?�!�  ��!.�   � � ��       $'	��+ ���� ��.	  ��!� � ��+� $���)    ?���3� ���� 83   �:� 

 $���
.�� $���
�� �� $��9+�� ������� ��'��+ 2�	��.  

8
=�� �� =) ;�E'�� $�+�	�� �� D�9��� - #��	 �'��4� �� �.������ – 2� /�� 

���
 #� !3� ��� J���. $�3	�� $�+��".�� ��.�3	 $�����.�� � '� $+����� ��'�+ *?V�	� ��+  �:0 

�A�	 �� ������� �A�'!�� *+ ��
 ��� �
�� �3�4� D��'4 <�+����� �.�� �0���� �V�E
. ����� 

h�.'.	�� �� W�% �� 5���� �	�	4� �� /�� �%0 �
�� �0 ����.  $'��:�  5:8��3�  W�:.+ 

$�3	�� $�+��".�� 5�). �� ����� $+����� �-��� ��� 7��. �T�A=� ���'.	� ��.�3	�  $:�����.�� * 2�:�� 

#��+� 7%0 $�3	�� ?��
� �� � ��, �"9+ �
�� �3�4� $+���3� *�.
 � 6��. �.� ��9��  �:� 

�3@�� ?�	����.   

27 ��/'
 !�&��� ����	��� �J��/'
 �C	�-:  

�%� <'�� <�+����� $�A�'!�� ��, �3� <���
�� – �0� W�%� – �H� <�+�����  $:�+��".��  �:�, 

�3� G��
 58���� ��� ���� �.�� ��3��. ��'����� QA��3��� *��� r�'0 =�  �!� �� �!. <�+����� 

$�+��".�� ��� 6.�.� ���3� �� ���B $�+��� �-'��� �� G�+�.�� �� C�
 �!�� ;'��  Q��E:�� *�� 

�!� ���� <���� J����� ��+'.	��� *�3�  �! W�% =� �!�� �
 ���� 5�,��� 7�'� *m�	�� 

�$�3	3 $�+��".�� �3� �+	 ����� �� 2�
. �3� 58�� 5,���+ �� ���� ?�� $'	 ���+ 6.�� *

�� ��
 �� ��'���� ���� �"+ � �� . ?�� 5,��� �� $�=� ��9� *2� ��� ��+ W�% ��  $�3	:�� 

$�+��".�� <'�� W3�. 2�
��  ���+ * �!�� �� 6�+ ���� �� 2�
. ��,�+ �� ���� ?��� $'	!!)1(.  

                                                 

)1  (�6^D6داری� ا�Iا����1 ا ، �U06$�، 19/5/1962ج�-���Yر. 83/,( ، 879ص، ا��U/�1 ا�U,� أح^�م  Wإ�� 

�( �(ى$ )�$ oیo1ا� �Bخ�� S1,6�6ن�ت، ا�hا� ���� ا�&5دی� �B�90ا� �� .24ص، ا�6!جf ا�m/�U، ا��1
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J������ ?��+� �� $3�	� 5��. ��� ���.	� �� 6�9� ��'���� �� ;�' �� G��� ��!�� 


�� $�"	�� 2� ���8'� ��'���� W�%� �� =) ?���.	� 
�� 1%�� 7��, ��'���� $�"	�� $3���� ���. 

W�%�� J������ � 2.� �� =) ;=).	� ?���� ��'���� �� ���� $@�E�� �.�� �0���� *+  :'�� 

(�.�� �� ��'���� 2� 28'� $�"	��� 
� C
+�� 2�� 2��� ��� ?�9�+� 
�� 6!���� G�+�.��)1(.  

�-��+�.� ?�����  "� $+��� �� ;'+ " =�  �!� $�3	3� $�+��".�� 2��).	� J����� ��  :!� 

G3) $+��� ?���! 2� ;'� ���3� D�9��� ��E$
.  

I��� 6'�! �� ����� �� ��+� �8
 J����� � G+�� $+	'��+ ;�E'3� �.�� �� ��'"9 #�@�� 

2A��!�� �� <�+����� *�� 5��). <�+����� $�A���� *W�%�� ;�E'�� �.�� ���. �V�!�  $:
�+\� �� 

D�'.�� 6����� – ?V�	� ��+ �0 G+�� �� �!��� �A�'!��)2(.  

�� �� �!� ���� �%0 #�'�.	�� �� 6��".�� ���� �-��� �� ������ �� G��'�� �A�'!�� *�,� 

�E.�� �3� W3. $��
�� �.�� ��
.. ���� 2A��!�� ��� ��3+��� �� <�#� ! 6!��+  QA��:�  $:�+��". 

���.. W�% $
��E *�� �� E4� �� 2A��!�� $�+��".�� – ��� �'��% �-�+�	 – ��'� <	��  ?��:
� 

�V�E
 *��� �� $�3	�� $�+��".�� /.�.. $�3	+ $�����. $�	�� ���� G3�.� D���H+ $+����� $�+��".�� �� 

���� *������ 7%0 $+����� *� W�% �-�=) ���
.3� G+���� �� �!��� �A�'!�� *���  �:'0  �:!� 

C
�+�� �� $3��� �.��� <+!�.	 J����� �� �!��� �A�'!��_ ?������ �����.	  ;�':��  �:� 

/��9.��_ ��L $�A�, �� �� 7%0 $��
�� *=��� � G�.� ���� �"+ �3� $�3	��  $:�+��".��  �:��� 

                                                 

� $%�م)  1(B�B$ )�$ �,�Uح !�%��(أ، ا�� ��$!Yرن� درا=� – ا�-,�+�� ا��'�، ا�'�ه!ة، ا�1!/�� ا�,�hC دار، - 

!%� .44 ص، 

)2  ()�، ا�?�ص� ا�^�درات وذوي ا��1م وا�'>�ع /��(و�� ا�6(ن��@ ���1���@ ا�&5دی��� '0/�تا�1، ا�0ه�ب ا��,(اري $

!^Bدار ا� � .45ص، =,� نY! /(ون، ا�1!/
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J����� �'+.� �V++	 �� 6�+	� 5��). $+����� *�0� <	�� ?���� E4�+ $+���+ ?��
�  $:���)�3� 

$+�.���� *+ W3�. $�3	�� $�����.�� ���
.� $+����� �A=���$ *W�%� $��+�+ �
�� �� 2� ��'  2�:�� 

QA��� <�#� ! ��
. <����)��� $�+��".�� ��� ��3+��� �� <�#� ! *��� 7%0 �
�� ��� ���� ���� 

J����� ����9+ ��+���� G�+�.� 6+	 �� 6�+	� #����� �� 5��). $+�����.   

3_>�2 #��� ��� �� ��	� � 4�	���:   

<�+����� $�+��".�� $�'���� <�#��!� $����� 5��.	. ?����� ��  �:0%�).�  D�:���  <�:+��� 

$�+��". G
+ 58���� ����2 *�%�� ��.. 7%0 <�+����� <�#��!H+  $:����� �   �:!�  �:0%�).� �� 

G��
.� $
3E��� $����� ���� ?����� ��.%).� 6���� 58����)1(.  

��� ��E. ?����� �V���, =E.� <�#��!H+ ?����� $���8'.�� *�'� �� 6�' �� #�@�� $��8� *

�3� �'	 �� W�% (�@+ G��
. $
3E� G����� *�%H� 9�<� <�	+=� ���E� �%0 ������ �'�  �:, 

��E /���+ /�,�. #� ! �3� 58���� */,� �%0 #� !�� =��+ �'��� V#� ! �V�'�� *�� ��@�  �:� 

W�% <�+� 6��.�� 58���� $���)�� $�+��". ���.	. ?%)�O��� *C�
 ��  /:�,�.  #� :!��  �:3� 

58���� �� <�#��!� <�'���� ��. �� #��+� D��� �, �'��� �� (
� 2��.��) 2(.  

���� �+.�� ������ 1����� �V#� ! �V�+��". �V�'�� *���� �� ��+..  $:��
���  �:�  5��:8 

��
4� ��.�	+=�� �� $�' ?����� �, <�!.� ��� 6��� 58���� *�"�  ��E:�  ���:���  6+	:+ 

5�E. ���� 1��'� �3� =)� 58���� <�+!��+ �.��8� *��� �%0 ������ ���� �V���, �V�+��". 

                                                 

)1  (� .537ص، ا�m/�U ا�6!جf، اIداري ا�'�ن0ن �� ا�0ج�o، خ>�ر P>,�وي $�

)2  ()�$ oیo1ا� )�$ �Bخ�� S1,6�6ن�ت، ا�hا� ���� ا�&5دی� �B�90ا� �� .25 ص، ا�6!جf ا�m/�U ،ا��1
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��E �-���)� ��'��3� �V���!� #�@���+ *%� =�� �� �'� ��E ��� D�+.� <�#��!��  D�:��4�� 

?������ 6��".3� *�'H� /,�� $+��� 2� ��. ��� <�+����� $�+��".�� �.�� �0��� ��'���� �V�E
)1(.  

�,� <���	 $��
� ���� ��3��� $�'��4� <�% M�'�� �� #�@�� <������� �� $:�+��".  $:�'���� *

C�
 <�, �'"+ �%� ��+. $��
�3� �� 5��8�� �.�� <��
� ���E+ ���, �'�� 5��8��� �.�� 

<�E�� 7���E �� !� ?����� �, 5��.	� $��L 5=) $
3E��� $����� * Q+E:�  ���:��� 

6�9� 6��+ ?#�	� ���.	� $�3	�� 1��'�� �3� #��!� �+��". /'�� *���.��+� ���.� #�@�� ,��� 

�'�� ������� ��� �4 $�' ?����� <�!.� ��� 6��� 58���� ��@+ D�+.� <�#��!�� $�+��".��)2( .  

)��0�� � <���  

)���=
�� ��#��� �/��
� 1���  

             ?���, $�+��".�� $+����� $���9 ��+� �3� #������ ����� ��+.� �.�� MA�.'�� ��"   ��! 2��

    ��.�� �
���� ���� �� 6�����")3(.            <�% �:� 58���� $+,���  ��! 2�� �+ 23	��� ��� W�%� 

  ��.�� $������ $���)���  *             $:+���� 6:.���� �� 2E)�� $+��� ��+ /�!��  �!� =� 2� ���

E���+ ��%'��.  

                                                 

)1  (�6^D6داری� ا�Iا����1 ا ، S*509ا�>1@ ر ، �,U�17 �U0=0$�، 29/5/1976ق ج�� ا�&5دی��� ا��D6آ�6ت 

 .125-124ص) س.م(ا�(و��  �-�n أ��م

)2  ( S*ل $��� ر)$147/88 ، Z31/12/1988/&�ری ،@���D6ن'�/� ا� ��-� �  .2373ص، 1989، �,0Yر �

)3  ()��( ا�B&�ح $$ )�$ S��Dا� !�� ا�&5دی��� ا��6hن�ت، ا�� �B�90ا� �� .448ص، ا�m/�U ا�6!جf، ا��1
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        ��.������ �0 $+����� �� E4� �� I�)� $�! ��  *         ��:�+ �� �:�+ )�:.�� ���� =�

��L ��=�� ���. �� ��+ -��"' ���� ���.�	, ��O� ��+� ?���� ��L �� )1(.  

    	 2��. �� �3� �	�	".���'.�   C
�+��        <�'��� �� ��.'����� ��.�0 ���.a� ������� ��

�.a� �
'�� �3� G��
.��:  

%�$� B�'�� :�����=
�� ���	��� 1��� 9���.  

)��0�� B�'�� :�'��"���� ���	��� *�� �/��
 9���.  

%�$� B�'�� :��� 1��� 9��������=
�� ���	:  

�'�� �%0 ��+��� �� � 6,��� 58���� ���"+ �� #� ! �+��". �
�� �� $���)���  ?�:
���� .

�0� �� k��+��� �.�� �@+'� ��.����� *#��	 �� +, D�9��� �� <��3	�� $�+��".�� *�4  (�:� 

��#� ! ���+��". ���3E� �� $���)� ?�
�� ��� 2'� �� $	��	 $���
. *?���+ �� ����,  �:��� 

G�'���� *�4 $�A�'� #� !�� (�.�. $�A�'� "�)�� *$������ �! �� ���+ ��+� *��4� 1%�� � 
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)1( S*ل $��� ر)$ 44/99 Z12/12/1999ص�در /&�ری ، �,Uا� @���D6ن'�/� ا� ��-�  .759ص، 2000

)2( S*ل $��� ر)$ 613/99 Zا��31/5/2000 ص�در /&�ری)$ oآ!��,0Yرات .  

)3( S*ل $��� ر)$ 186/2002 Z30/9/2002 ص�در /&�ری ، �,Uا� @���D6ن'�/� ا� ��-�  .3ص، 2003

)4( S*ل $��� ر)$ 293/2002 Z22/10/2002ص�در /&�ری ، �,Uا� @���D6ن'�/� ا� ��-�  .2003ص، 2003
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� ا[=&�,���� ا[)�Dدی�  )1(�� ا[=}&�,�ف ا�S*!��{/ ){�'6      ، اIداری}� اTو�}#  ا�(ا+!ة ا�6(ن�}� و ،  �D^�6 أ/9 0{� �{C6^ح
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 92

 �� ����4� G��
 $���
� ?��+�. �, �9+ ���3	.� ?����� 5	� G��
�� W3. 63	�

$����� <���
���.  

.��0�� � <���  

����-��)���=
�� ���	�� ���/
� �	 �
���   

         1����� ������ 6�+	. ��+ 1�0�! G��� $�� $���+�+��".��  *    2L� �++	 ��+� �:�0��
.� 
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��� �!� �� $����� <�'������ $�+��".�� $�#�	���  *       �:� �+��".�� ������ 6�+	. �� C�
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 .322ص، ا�6!جf ا�m/�U، ا��U>� ا�&5دی���، $6! ��اد أح6( /!آ�ت)  3(
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.�� $�E���� ���
 ��� 6�.�. �.�� 2A��!��

 $�'��������
.�� $�E���� �� "9'.� ����4� ��+ ���. �.�� �0��L� $���!.��$.  



 98

    $���
.�� $�'���� <�#��!�� ��'�, ���E+�)1( .   �+!��+ 2.	��     ��� $!�� �� 2��
� 2

                �:� �9:.. �.�� $�3��� 2��
��� 2� ��� ���, �� �9.. �.�� $�A !�� 2��
��� ����.	�

 ?��, $�=�.   ���           D�9:��� ��3�! ��� $���
.�� $���
��� ����4� ��+ "9'. �.�� <�� �'���

  � ;�E.)� ��              7%:0 �:3� �E:, D�9:��� �� 8
=� C�
 $�A��.+�� $���
.�� $��
��

    �� �� E��� $��� $��
����         ?����� ;'. C�
 �0�
� $����� $�E�� �� $������ <�� �'

25         �'� �3� $���
.�� $�'���� <�#��!�� ��'�, �� "     $:�A��.+�� $���
.�� $��
��� ;.).

      '��� /��! �� �8'��+ $����� $�E�� ��        �:+ "9'. �.�� $������� $���!.��� $�'���� <�� �

���� ���3� ���� �� $���� $����� <'�� V#��	 ����4�� $�����."  

+  (���� �%0 ��  !����             ��'��:���� ��.:	��� �� � �� �.������ �A����� 2�8'.3� 
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)1( S*دی� ر�D(]ن�� ا)ج!اءات ا�6I1 *�ن0ن ا �,U� 1992 ���رس 8 ص�در � 1992.  
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  #�!3���             $����9��� �A�+� �� �'. ?���)�� �� $��L MA�.' ����	 1%�� ��4� �0��E+ ���

    $�A������ $�%��'.�� ��.�3	�� ��+ E����  *      6�+	4� �� 7��@�� W�% ��    �:�� �'.�E 2�'

             �A��	�� -��8' 2�8'�� �%0 �� �.������ D�9��� �3). ?����+ 1��'� �� �  7����  �:3�

                <���:��� �:� -����
 �+ ������ 2�8'�� �%0 �� �3).�� ���� ��� ����4� <���
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    U. C�
+ h�� ��� #����� Q��E�����       ;�)�� ���+��� $������ <�� �'��� $�E�E) ��� 

 � 1%��       ;�)�� ��'���� ���� �� ���. �.�� <�� �'��� W3. ��  ��. *   �:, <:,��� �� I�'�

                                                 

�(أ ا�Y6!، ا�'�hء اIداري، خh! ��رق �&a ا� )1(���$�، و$��<�� ��  .77 ص، 2002، 1ط، ا�,U! ا�Nه

)2( )��$ A�درا=� �'�رن� �� ا�,SO ا�'�ن0ن�� وا�,�Oم ا�'�ن0ن� �(و�� ، ا�!*�/� $�# أ$�6ل اIدارة، �6D( آ�

��رات ا�1!/�� ا�D&6(ةIا ،�  .677ص، 1999، آ��� P!�� د/

)3( �B�B$ #B<%� ،Iدارة وا�6,�ز$�ت اIداری�ا�!*�/� $�# أ$�6ل ا ، @� Aآ �� �/�*!�� ��'��درا=� نO!ی� )>

��رات ا�1!/�� ا�D&6(ة وا�(ول ا�6'�رن�Iدو�� ا ،�  .340ص، 1990، آ��� P!�� د/
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�+�� (����.a� �
'�� �3� �+��".�� ������ #�@�H+ ����� 6�+	4  �!�H+�:  

%�$� B�'�� :!�&
"6� >�2 ��2:  

                  ?��:��� W:3�. � $A�0 �� ;)9 �� ��E �%� *;�E.)�� 2�� 6��+ �+��� 1����� ������ ����

         � ��� $����� <�A���� ;�E.)� $�8'��� $�'�'���� �����3� ��+� *7���E� �3� $�'�'����  �:� ��'� D��.
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)1  (،@�B906�6 ا�1(ل ا����1 $�# *!ارات )5دی7 ا�^D����h@، ر*�/� ���)� ر=��� ��جU&�!،ری�6  �1�،  ج�

 .98، ص2006

، ا�'�ه!ة، دار ا�,�hC ا��h* ،��/!1ء ا[�"�ء،  ا[داري T$�6ل ا[دارة ا��1��ر*�/� ا�'�hء، ��6�1 ا�-!ف)  2(

  .343ص، 1984
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 �+��".�� J3!���+")2( .    �"+ -���� <�,�"         �:� ��A�9'� ��E� �� �+��".�� ������ $
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)1  (�Bخ�� S1,6ا� )�$ oیo1ا� )�)5دی7 ا�8906 ، ا�-oء ا�i��j، إ�"�ء ا�'!ار اIداري و)5دی7 ا�8906 ا��1م، $

�%!، اI=^,(ری�، �,5Yة ا��16رف، ا��1م ،!Y309ص، /(ون =,� ن. 

)2  (* S*1954/1!ار ر Zری�&/ A%�  1/1/1954" ه��� $�دی� ."@���D6ن'�/� ا� ��-� �، 1ا�1(د ، �,0Yر �

 .299ص، 1954

)3  ( S*71/83*!ار ر ،@���D6ن'�/� ا� ��-� � .317ص، 1972،  �,0Yر �
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  .153ص، ا�6!جf ا��h* ،m/�Uء ا[�"�ء، =���6ن ا�>�6وي)  1(

)2  ( S*ل $���، ر)$ص�در /&613/99 ، Z�12/12/1999ری �,Uا� ،@���D6ن'�/� ا� ��-� .759، ص2000، 

)3  (#B<%�6� أ/0 C� )ء، زی�h'داري ا�Iا n�-��!جf، ا�I"�ء *�hء – ا�(و�� و m/�= ،722ص. 

��، ا�I"�ء *�hء، �6D( ا�1��دي)  4(&^�- 217ص، 1995، 1ط، اTردن، $�6ّن، وا�&0زیY,�� f! ا�j'��� دار 

218. 
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)2  ( S*0ر60/1985ا�'!ار رY,6ا�  #�$ f*06ا�  � .com.qnoun.wwwا�I^&!ون

، 1978، 3ط، �%!، ا�'�ه!ة، ا�1!/� ا�B^! دار ،ا��U>� ا=&�61ل �� ا�&8U1 نO!ی�، =���6ن ا�>�6وي)  3(

 .68-66ص
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)1  ()C� )�$ Sj1أ/0 ا� Sء، ا�^!ی�h'داري ا�Iی� /�@ ا!O,ا� m��، $�6ن، وا�&0زیY,�� f! ا�j'��� دار، وا�&>

 .391-387ص، 2005، اTردن

 .231ص، ا�m/�U ا�6!جf، ا�I"�ء *�hء، �6D( ا�1��دي)  2(
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� 

���� ��3��� $�'��4� "��'.	� �� ���, �' ���.	��� �� ���� $	��� ��� J��� �� 

$	��� I�)� ��� 6�.� $�+�.�� 6.�� ���� 2�3�.��� 1%�� �'	� ��� ���.	�3�  2�:� 

�.,��� 2���3� $��8�+ ���� $	��� 5�� 6+	+ �.�E)9 ���.� <����)���  $:�3�.��� 

<�+!��+ 58���� �.����)�� ?���.��� <�+!��� $��8��� #�	� �.���� ���E.� 2��� 

���.�� 2�����+ ��	��� #�	� ���E. ���4�+ $������  �:.���)��  �:E�  <�:+��)��� 

$��	��� �A�	O�� ��� 1��'� �3� =)�� !��+<�+ $��8��� * �:�  �:3� �� ?����� 

<�!.� ��� 6��� 58���� ��@+ D�+.� <�#��!�� $�+��".��)3( * ��:���  ���:,  :�'�� 

                                                 

)1  (S*ل $��� ر)$ا�147/88 W,U1989 ،ا��)$ oآ!��,0Yرات . 

)2  ()C� )�$ Sj1أ/0 ا� Sء، ا�^!ی�h'داري ا�Iی� /�@ ا!O,ا� m���!جf، وا�&> m/�= ،395ص. 

)3  ( S*ل $��� ر)$147/88 ، �,U�1989 ، ��-� ��,0Yر �� ا�6��دئ ا�'�ن0ن�� �D6^�6 ا�1(ل ا����1 ا�0Y,6رة � 

@���D6ای� ، ن'�/� ا�)/ @��، 1992ح&# ن�Cی� 1988,Bإ$(اد ا�6^&7 ا� ،m��0&�1 ا��<�/(ون ، اTردن، $�6ن، 

!Y119ص، =,� ن. 
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������� ��� 1��'� �3� #��!� �+��". /'�� �0� 7%�+ $�E�� ���� �+�9� 6��+ ?#�	� 

���.	� $�3	�� ���.�� 7O�@��")1(.  

/�� �� W�'0 ������ �� <�+��E�� �.�� �, �!��. ������ �� �+	 59���  �:�  6:�� 

5��
'��"C�
 �+.�� �� �9� 6����� V#��))2( *�� �� ������+ <�+�� 5��
'�� $�3	��+  �:� 

=) ;' ������ ������� ��� *��� 53� �.��) GA������ $������ �+ * W�%:��  �:�  =:) 

�A�����)3(.  

���"�� B�'�� : ��2>�������/�� :  

��� #����� /�)� $.���.� <�!��+� <������� ���4� �� � �� $��� $�E+ 1��

�.+�,�� �3
�� 1����� ������ 6+	 * /A�,�3� 1����� ��!�3� $+�,� �� $+�,��� W3. <���. �,�

 C�
 �� /A�,��� W3.� �'�'���� 5���.�� $+�,� ��� �0���, ���E� �� ?����� ����� <�'.	� �.��

��� ?����� 5E� I��� $
E��'���� /� 5E��� �%0 G+��. I���  * $+�,��� <3E� �,�

 �.+�,� m�+	� �3� #����� 60% C�
 I�� �E,� ��� 1����� ������ 6+	 �3� $�A�����

$�#=��� $+�,�+ ��	� �� �0� 
��� ��+� �'�+ 6	�'.�� I�� �3�.) 4(  

                                                 

)1  ( S*0ر147/1985ا�'!ار رY,6ا�  #�$ f*06ا�  � .com.qnoun.wwwا�I^&!ون

��دئ، =���6ن ا�>�6وي)  2(� .887-886ص، ا�6!جf ا�m/�U، اIداري ا�'�ن0ن 

 .239- 236ص، ا�m/�U ا�6!جf، ا�I"�ء *�hء،  �6D( ا�1��دي) 3(

)4(�Bخ�� oیo1ا� )���ق، د$0ى إ�"�ء ا�'!ار اIداري �� *�hء �-�n ا�(و��، $Uا� f247ص، ا�6!ج.  
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W�% ���+��� �� #����� 5,�� C
�+�� I�
.�	 ���'+�� �� ���3+�� =�����.�� :  

%�$� ����� :4+��� � :����� ������ 3 2 ��+�-	�� �������:  

 ��!��� �3� $+�,��� $�3	+ <������� ���4� �� � �� �	�'� 1����� #����� 5�.��

/A�,�3� 1����� * ����3� ?��+��� /A�,��� $
E �� ��".�� 6'�!�� �%0 �3� �.+�,� ��N� ���

%).��� 1����� * <+� �%H� �� $
�
E ��L /A�,� ��� �0���+. �� <�'.	� �, ?����� ��

#�@��� ��z� ����	 1����� ������ �H� $������ $�
�'�� * ?����� ���. �� W�% �� 1�.	��

 $�'�� $'	
)�����. �.�� /A�,��� 2���+ "�) <��.�� 1� ( J���� �3� ��) 2���'�+ $���� <'��

/A�,��� 7%0 (�@3� ��.��
�� ���$
�
E ��L /A�,� ��� 7��'.	� ������ .) 1(  

6�9 :4+��� � :����� ���� � )���$� :����� ��-	�� �����:  

 �%0 �� 2��
4� �� ������ ��3��� ���� $��
�+ -=��� �'��4� 1����� #�����  ���

� ?����� $�
=E �0�8�� ��'��� 7���
 �� 1����� #����� $+�,� �!� �9+ �"9�� $�����.�

 ��!��� �3� $+�,��� W3. W3�� �'��4� 1����� #����� �4 -��8' ���� �
 ��� ?����.�

������ ���3� J	". �.�� /A�,�3� 1����� .  

             $:�+��".�� <����)���� $����� $��8��� ���� �� ��3��� ���� $��
� ���.!� ����.	� 2L��

        4� �3� 6���.�� W3�. � $��
��� 7%0 �� �3�        �� ��.���� $�+��".�� $�3	�� ��'� <'�� �.�� $��

                $��,���� $��
�� 2��, <+�. G���4� �� $.+�� �E� ���� $@A�	 $��4� ���. �"+ ���9� W�% ��

     �:
+ �9:. $+�	'��� /A�,��� ���. ��� #� !�� /�,�. �� 6+	�� ��� ���. �.�� $�'�'���� ��
                                                 

� وا�6%!ي         ،  $�دل أ/0 ا�?�!  )1(Uن!Bا�(و�� ا� n�-�� ا�'!ارات ا�D��/ �'�1&6!ی�ت /'�hء � 7�Uر*�/� ا� ،  i{D/

��-� ��,0Yر ���!Y5آ�دی��6 ا�/ ��!Y0ث ا�D/  ،!%�  .131ص، 1999ی,�ی!، 15ا�1(د ، 
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  $��3	� $���)� ��.�%  *  ���� $��
� �4        G
 W3�. ��'�, $��
�� /A�,� $��
� �0��+.��+ ��3��� 

           $.+�� $�,���� �� �� ��".. ��� 1����� ������ �� ��,���� �E'��� $+,���  *)1(     <�:, C:�
 

   �'� $��
���"            $��
��� 2���� <��.	� ��%�� ���9�� ?���9 $E�) I����� G���� �� <+���� ��

     $�E)9 <��=) W�'0 �� 2�.����9+ <�'.,��         ���.	:��� ��:+� $�+�	�� ���).�� ?�� � ��+ 

             ��+ 2���� Q��E�� 5���.	� �� �.��8� �� ���.	��� #���H+ ��+�	'.+ h�). C���+ �� 59. 

6�	'.�� ��+ ��.�� �� 6!� �.�� $�=	�� $'��, D � �") 2(.  

 1%��� 1����� ������ ��E� $��', �3� �'��4� 1����� #����� $+�,� ���� ���

W9�$��'��� W3. ����. �� $��
�� �� /	�� ���+ /.�.� �'�  *� /+���+ $��
�� 7%0 �� �� 

?������ 7%0 ����. �� 2�
.�� �� ���+.	�� �'�. *)3(� ��� ��� �'��4� 1����� #������  

��.�% $��'��� $+�,� �� �	�' 2
�� * $�=� �� ������ ��E� $��'�� �.+�,� �0�8� ��
 �'� ��

8��0� *)4( -���	!.� 7��E� $��', �� -���+�. ���E�� ������ ���� �� 1� $��'��� $�.�% �4� 

��� * ���EH+ $E.)��� $�!�� $��', 2��� 2��.� ������ ���EH+ <+	' �.�� $�!�� $��'��

������ * �.���� ������ ��E� ��'� ��.	� $���9�� $
�
E $��� ��!� ?���� ���'���

���'.,�� *��� #����� G�
. �.�� $��4� 1�O. �� 1� $��'�3� dA�	�� ;=).	�� ?���� ����

 ��+ ���'��� G���.�� G�
. =) �� ������ ��E� ����� E�. �.�� $!�.'�� ��� �0��!� ��

MA�.'��� <������� . ?����� $�! D�'.,� ��!� �� ��3��� ���� $��
� I�. ?����� 7%�� -���	!.�
                                                 

)1( S*ل $��� ر)$ 68/2001 Zص 12/7/2001 ص�در /&�ری ��+�h'ا�6-�� ا� ��,0Yر � 2001 =,� 352/7.  
)2(   S{{*ل $��}}� ر){{$ 612/2000  Z12/12/2000 ص}}�در /&}}�ری   ��+�h{{'ا�6-�}}� ا� � =}},� 309/2ص،  �,}}0Yر �}}

2000.  
�}}%(ر ا�'}}!ار اIداري،  P}}>,�وي$�}}� خ>}}�ر)3( �{{$�,* #{{�$ ��+�h{{'1}}� ، ا�!*�/}}� ا���-�}}� ج� ��,}}0Yر �}} i{{D/

mY��@ $Y!، د�jول، ا�6-�( ا�T1(ه�315ص، 2002، ا�1(د ا/ ��  . و
�%(ر ا�'!ار اIداري، $�� خ>�ر P>,�وي)4( �$�,* #�$ ��+�h'ا�!*�/� ا� ،m/�Uا� f327ص، ا�6!ج.  
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�� $�,����+ ���� 5���.� $�,���� <�+� �3� ��.+�,� �	+ �� $��
��� )�. ��� �


� 2� -��+��". -�+'% �9� ��� �� ���.	�3� 6�	'���.) 1(  

����0 :4+��� � :����� ���� � )
������ :����� ��-	�� �����  

 �, �'� �� G����� <����+ �� � � �.������ 1����� #����� �� �� 2L��� �3� ��)

� <���) $��� $�E+ ?����� ���� �3� $�A����� $+�,��� ����� �� ��+ J"+.  

 $������ /A�,�3� �.������ 1����� #����� $+�,� ���� ���– 2�� �� 2L��� �3��

��
� �9+ �!�.�� �%0 &���S �, 1����� #����� �� ?���E�� <������� (�+ �� �� 

�"+ ��3� �)z+ �� �9+ �'��	. $+�,��� W3. �� ��!�+ 5��.�� $�� W�'0 ) ��. �.�� �0�

�'�4� �0�
 �� $+�,��� (�.������ 1����� #����� <����, ��* <������� �
� �� ��� ��� 

$���
.��  $���'A.	�� �+8 �+� $��
� �� ?���E��)2( (��+ ���
 �3� $��
��� ��� <��� 

�� ��E�� $������ /A�,��� �3� ��.+�,������+ 1����� ����:  

... 7�� 5'".	��� /� I�!� -����
. �� ���� ���+ �� -��3) G���4� <'��� W�% ��� ����

 �.3�
 �� �� (�@�� �%�� <3�9 6��". $'!� �� �� ���� $+�	'��� /A�,��� ;�E)+

���4�GSI����� 53�+ G����� 7�� 5'".	��� $��) 53� �� <+�� �0 ��+	
S �� ��'�� �� 

. -�����. ���� ���8���� ��O9 �� �)B� $������� $������ ��O9�� J�A� ��0 $�'".	��� ��+�

 �. �!H+ 7�� 5'".	��� ���� 2�, �.�� ������ 2��4� ��� �
��� 2���� ���4� ��� {�O� ��L

���� 6�@. �.�� W3.� ... �� �3� #�'+ 7�� 5'".	��� $��) #��'H+ -����, $'��4� J3!� %).��

                                                 
)1(     S*ل $��� ر)$ 68/2001 (   Zص     �12/7/2001ری ��+�h'ا�6-�� ا� �)^!ر ذات ، 2001 =,�  352/7 �,0Yر �

 S*ل $��� ر)$ ��,0Yر �� ا�6-�� ا�'�h+�� ص22/4/1999 )�ریZ 342/98ا�6�(أ � 1999 =,� 694/4.  
)2( �� ا[=&�,�ف ر*S 30/4/1994 ح^�C6 ا�%�در �� 82 �,U� 1994.  
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� (�.���� #��'�� ���, �� $3����� I����� G���� 59�.� ��� <����)� �� ����.�� �� ��

 ��� ?����� <�� $��,��� $�'�'�, 6�+	� �3� f�N
 ����� ��9��� 6��".�� $'!� �� 7���E

7�� 5'".	��� $��) #��'�.  

.��� $�+���� <������ �� ��3��� $���
.�� $��
��� <���+�. �� �� ��� �� ?�
 �+ <�,

 ����+ �!��� �%0 �� ��� C��
 2�
 ��" 1%�� �+��".�� ������ ��� �%� -��'.	� ?����� 7��E.

 $����� $
3E��� $!�� <+�'. �, ?����� ���. �� ���9� $�#=��� �� $�����.�� ��.�3	 ���

 �� �0 !� <�+�+ $3E+ $����� $
3E��� ��� <�� � C��++ �0���, <��E� �"+ ���+.

'� C�
 Q�
E�� �++	 ��� -���.�� �0���, �!� ��� ����E.� �+��L I���+ 58��� $��) <

 2L� ���
�� �.��� �� /�,�.�� �� -���'�� ��� ��
 �� *?������ ?���� �� ���� �%� ���

7O�@�� 6!�� 6��+ -�+�9� �0���, �!� ��� *7���
".. )1(.  

 2��
4� 7%0 #���.	� =) �� Q����  $3��.��� �'�4� �0�
 �� $�A����� $+�,��� ��

 <	�� <'�� ��� $�+�	�� $�A����� 2��
4� G�� ���� ��� �0 /A�,�3� 1����� ��!��� $+�,� ��

���4� �� #����� 5,��� �'.	��� (��� �� �����'. 2. �.�� $
��E��� &����� <�%+ *

� W�% /�� ���� ���'� ,4� �3� �� �0���'� /��.	' $������ $�A����� 2��
4� �� 2���� �0

$�.������.  

�����)��0��  :4+��� � )����	�� 8��
�� 3 2 ��+�-	�� �������  

               $:������ /A�,��� �� 1����� ������ 6+	 �3� �.+�,� �
 1����� ����3� <+�� �� ��+

     $�A�, ������ �%0 ���3� J	� �.��  *     �� $�'���� $3
���� ��� �.'� �'H�     �:3� 6E'.� 6+	�� $+�,
                                                 

��را )1(Iدی� ا����1 ا�D(]�6 ا^D6ا� S^ح  S*ا�>1@ ر �� ��(152 Z384، ص45، *�$(ة 19/12/2004، )�ری.  
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   1%�� �'�'���� 5E��� �� 5���.�� $�=	 �� ��".���7%0 �3� ?����� �.@+	 /A�,��� *  ��:� �%H�

	 5E��� �%03��-�
�
E ���� �'.	� 1%�� ������ ��� $�'�'���� $�
�'�� �� -�))))2((((.  

��    �'�� <����, �+�	<    ��.+�,� $��
���   �3�   +0%� /A�,�3� �'�'���� 5���.��<   2�
 �� 

��           �� ���3� ;�E'��� �������� ���9�� <'�� �%� �'� ��� �  ?�����)66/  � (  ?������)67(  �� 

  �� $��)�� 2�8'$�'�� �,   <����              6:.��� $:!�� ��� �:'� ��9:��� �'�� ���, ���E� �'�

    �'�� $!�.' ��".. 2� ���.	���  *            :)�� 5:8�� 1� �' �� $�����. $�3	 ?���\� �� C�
�

�A����         � $�3	�� 7%0� I�)� ?�A�� ��� �� ?�0�
�    � ������.	� ?#�	� �� "    �� ?���E ���. �

 E)9 C���+$�     2��.'�� �E�+ ��          �� J���� �3�� I����� �� ����.� 2� 1%�� ��4�  W�% ���

    ���9� <� ��!. ���.	��� 53� I�
I  �
+ <��� �          �:3� 7��' �� �3� ����� 2�� 2� C�
� 

�E �, ����� ��������'���� 2��
4 -���� �")1(.  

 �� 7�+.�.� ���8��� ���.	��� 53� ��� "!3. �� -����� $��
��� �� 8
=���  �:��+��� #��

 $���8��� ���.	��� ?��
� *  =:) �, ���.	��� 53� �� $��
��� <�!� D���.	�� <����, ���

          $������ �� � 6�	'. �H� D���.	�� �3� �.��
� 6!�.	. �.�� %)z��� ��    ��� ���.	��� $��
H+ 

     /A�,�3� -����)� ���� D���.	��  $.+����          ��:. ����� 6�+	� �H� �%�� I����� G���� �� �:3� 

      �� W�% �3� �'+'�� �'� ��9��� ������           J�:	� �:3� 2��� � ����� D���� ������ ���E�

7#�@�� 6!�.	�� �'�'�,)2(.  

                                                 
)2(�Bخ�� oیo1ا� )� .255ص، ا�6!جf ا�m/�U، د$0ى إ�"�ء ا�'!ار اIداري،   $

)1( S*ل $��� ر)$64/2002 Zا��. 23/7/2002 ص�در /&�ری)$ oآ!��,0Yرات .  
)2( S*ل $��� ر)$  93/2002 Z16/7/2002 ص�در /&�ری . oآ!�  .$(ا���,0Yرات 



 112

��.�� �3� �.������ 1����� #����� $+�,� ��. 2� �� ���� �� $+A�L /A�,�3� �'�'���� 5��

   ��3� <��� �.�� �������  *   �'� ��          �0��:E� <����:, �� -����. ����'	 ���� 8
='	 ���

   �.������ #�����  �.���        '��� �.�� $
��E��� &����� �� $!�� �3� ��. 2�0�   #��:���+ �

1���������. ��E+ �'��4� �
E I��� $������ /A�,�3� �'�'���� ��..  

  ���         �9+ ��.+�,� $�A��.+�� $���
.�� �+8 �+� $��
� <����     5:���.�� �3� �8'3� <�3

     !�� �� �� ?��O� /A�,�3� �'�'�����         �0%:��'.� $�'�'���� ?������ G�+�. �3� �E.�� $������ $

    ���3� $������� $��,���� ��
4� �3�  *   !�� D��) ��� ����      2�:�
4 ����4� �� $������ $

   ��3� G+�'� � ��'��� ;)9 D��)� �
� W3�� �� 2�.A�9�+ -�'�0�� J�� <�������� ��'�����

 '.�� ��E     �� /�)� ��'�, 2��
� ��             /A�:,��� �:3� ��+��� �%0 W�% ��+ $��
��� <�+� �,�
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Abstract 

Disciplinary Guarantees for public official during investigations in 

UAE and Jordanian legislations 

Prepared by 

Ahmad Mohammad Mubarak A-Amiri  

Supervised by 

Dr. Hamdi Qubailat 

 

This study aimed to highlight on the Disciplinary guarantees applied on public official 

in light of UAE legislations which is managed by Human Resources Law number 11 

for the year 2008 whereas such procedures were not accurately discussed by studies 

as well as the   disciplinary guarantees in Jordanian legislations according to Civil 

Service system number 30 for the year 2007 which reached advanced stages of 

development in this field. The study addressed the comparison between the two 

legislations and to what extend the two legislations guaranteed the right for the public 

official to defend in the investigations. The study came in two chapters whereas the 

researcher addressed in the first chapter the investigation procedural guarantees in 

UAE and Jordanian legislations. In the second chapter the researcher addressed the 

guarantees to ensure objective investigations in UAE and Jordanian legislations. The 

study reached a set of results and recommendations  such as that the researcher 

recommends the UAE  Legislator to rectify insufficiency in the legislation which 

relates to the most important guarantees during investigation such as Confrontation 

and its elements like Jordanian legislator who  rectified this  insufficiency according 

to the last amendment of civil service system ,  Believing  in the importance of this 

guarantee, what led him to amend several articles connected to civil service system. 

On the other hand the articles in Jordanian legislation are unique in term of neutrality 

of investigation authority which is not found in UAE legislation what led to waste one 

of the most important guarantees of investigation. In researcher's point of view this is 

an insufficiency that must be avoided and to legislate explicitly the neutrality of 

investigation authority in UAE legislation. Finally, the researcher calls the UAE 

legislator to abandon the Unified System because of its disadvantages and its 

influence on the rights and freedoms of individuals. 
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Abandonment of the current system in the UAE shall be for the benefit of double 

judiciary, so taking into account the specificity of administrative disputes and their 

special character which is distinct from those disputes that arise under private law. We 

believe that the time had come to see that, in the United Arab Emirates, an 

independent administrative judiciary to adjudicate administrative disputes in aspects 

of cancellation, compensation and Discipline. 
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legislator to abandon the Unified System because of its disadvantages and its 

influence on the rights and freedoms of individuals. 

Abandonment of the current system in the UAE shall be for the benefit of double 

judiciary, so taking into account the specificity of administrative disputes and their 

special character which is distinct from those disputes that arise under private law. We 

believe that the time had come to see that, in the United Arab Emirates, an 

independent administrative judiciary to adjudicate administrative disputes in aspects 

of cancellation, compensation and Discipline. 

  

  


